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Introducere

»<Agenda comunelor din Romania” este un document elaborat de
Asociatia Comunelor din Romania si supus atentiei tuturor partidelor
politice, expertilor din administratia publica centrala si locala,
specialistilor Tn administratie publica din mediul universitar si tuturor
factorilor interesati din societatea civila.

Obiectivul general urmarit de A.Co.R. in intreaga sa activitate este
de a imbunatati calitatea vietii _in _mediul rural prin cresterea
capacitatii de actiune, a resurselor si eficientei administratiei publice
locale. Numai n acest fel vor putea fi satisfacute nevoile specifice
fiecarei colectivitati locale.

Scopul acestui_demers este de a pune la dispozitia partidelor
politice, a specialistilor implicati_in _elaborarea de politici _publice,
precum Si a tuturor celorlalte persoane interesate un document care
evalueaza starea de fapt a comunelor din Roméania Si propune masuri
pentru ameliorarea deficientelor constatate. elul urmarit de A.Co.R.
este ca atat partidele, indiferent de doctrina lor, cat si_ administratia
publica centrala sa-si insuseasca propunerile formulate si, pe viitor,
sa le ia in _considerare atunci cand elaboreaza programele politice,
respectiv_politicile publice. Plecam de la premisa ca problemele din
mediu rural si mai cu seama rezolvarile acestora transcend orice
doctrine; de aceea, actiunile de intreprins sunt similare, indiferent de
orientarea politica a factorilor de decizie din puterea executiva si
legislativa.

De asemenea, A.Co.R. isi propune ca prin acest document sa
inaugureze o0 practica requlatd de evaluare a performantelor
administratiei publice locale din comunele Romaniei. Acest lucru
presupune ca membrii asociatiei sa transmita anual starea de fapt a
propriilor colectivitati pe baza indicatorilor propusi. Obiectivele acestui
demers sunt de a face cunoscute atat problemele, cat si progresele
administratiei _publice _din_mediu_rural, de a realiza o evaluare
comparata a performantelor comunelor si de a crea 0 baza de date
care_sa sprijine_formularea unor politici_publice adaptate situatiei
existente. Totodata, proiectul urmareste sa faciliteze schimbul de
experiente intre membrii asociatiei si sa faca recomandari pentru
Tmbunatatirea activitatii acestora.

Prima edi ie a ,Agendei comunelor” urm re te dou inte
principale . Pe de o parte, prezinta starea de fapt in comunele din
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Roméania din punct de vedere al actiunii administratiei publice si al
furnizarii serviciilor publice locale; aceasta analiza va constitui si baza
pentru evaluarea comparata a performantelor comunelor in anii
urmatori. Pe de alta parte, prezintd propuneri de solutii factorilor de
decizie si specialistilor pentru rezolvarea problemelor identificate si
face recomandari pentru membrii A.Co.R. Tn vederea Tmbunatatirii
performantelor in activitatea proprie.

Astfel, documentul are dou  mari p r i componente. Prima este o
evaluare a_situatiei _comunelor din_Romania_si_a_administratiilor
publice ale acestora la nivelul anului 2006. Aceasta parte abordeaza
cinci teme distincte , Si anume:

organizarea administrativ-teritoriala, autoritatile
administratiei publice locale din comune si competentele
acestora;

organizarea si resursele institutionale ale administratiilor
publice locale din comune;

situatia financiara a comunelor;
starea serviciilor publice locale furnizate in comune;

programe de finantare disponibile comunelor si proiectele
de investitii implementate de acestea.

Cea de-a doua parte a documentului are un caracter programatic. in
aceasta parte, A.Co.R. prezinta propuneri privind Tmbunatatirea
actualului spectru al programelor guvernamentale de finantare a
proiectelor de investitii in mediul rural. De asemenea, sunt formulate
propuneri pentru noi linii de finantare a serviciilor publice locale
deficitare n colectivitatile rurale. In plus, A.Co.R. supune atentiei
factorilor de decizie si specialistilor Tn domeniu propuneri privind
obiectivele specifice ale procesului de descentralizare administrativa
si financiara. Cea de-a doua parte se incheie cu recomand arile
adresate autoritatilor administratiei publice locale din comune Tn
vederea Timbunatatirii activitatii proprii.

Anexele 1 - 8 prezinta detaliat programele de finantare a proiectelor
de investitii ale comunelor, disponibile Th anul 2008 si Tn anii urmatori.

Concluziile formulate in ,Agenda comunelor din Romaéania” se
bazeaza pe datele obtinute in urma unei cercetari sociologice
efectuate la sfarsitul anului 2007 pe un esantion reprezentativ de
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comune. Acestea au primit Si completat un set de trei chestionare cu
indicatori meniti sa surprinda aspecte importante din viata
colectivitatilor locale si din activitatea administratiilor publice’. Datele
astfel obtinute au fost prelucrate in cadrul A.Co.R. si au stat la baza
analizelor prezentate in prima parte. Baza de date creata va fi in
totalitate disponibila pe portalul www.acor.ro. Demersurile similare
planificate pentru viitor’ vor avea aceeasi abordare si vor urmari sa
creasca permanent numarul respondentilor, astfel incat toti cei 2014
membri ai asociatiei (si, de ce nu, chiar toate comunele) sa fie
implicati pana in anul 2010. Asocia ia Comunelor din Romania
dore te s mul umeasc tuturor autorit ilor publice locale,
precum i celorlalte persoane care au participat in cerceta rea
sociologic I Ti invit pe to i ceilal i membri s se implice in
elaborarea edi iilor viitoare ale ,Agendei comunelor”

! Chestionarele sunt redate in anexele 9-11.
2 Valorile solicitate pentru raportare se vor refaranii preceddnincheidi.
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Rezumat i principalele propuneri

La sfarsitul anului 2007 Romania avea 2.858 de comune dintr-un total
de 3.219 de unitati administrativ-teritoriale, inclusiv judetele. Tn ultimii
sapte ani numarul comunelor a fost in continua majorare, crescand
cu aproape doud sute, de la 2.688, in anul 2000°. Principala cauza a
fenomenului de fragmentare administrativa este scindarea
colectivitatilor locale, pe fondul unor nemultumiri obiective sau
subiective ale unor grupuri de initiativa. n aceste conditii, populatia
comunelor reprezinta 45% din totalul locuitorilor Roméaniei (9,6 mil.),
cu aproape 0,5 mil. mai putin decét in anul 2000; totodata, comunele
ocupa 87% din teritoriul national.

Economia rural este dependenta de sectorul primar si foarte putin
deschisa sectoarelor secundar si tertiar. Mai bine de doua treimi din
populatia rurala este ocupata in agricultura, insa numarul angajatilor
este infim, cca 150.000. Daca luam in considerare si faptul ca
suprafata medie a unei exploatatii agricole Tn Roméania este de 3,37
de ha, rezulta ca in mediul rural productivitatea muncii se situeaza la
niveluri foarte scazute fata de cel urban. Acest lucru determina
venituri mici per capita, care se materializeaza intr-o capacitate
fiscala locala redusa.

Comuna medie din Romania are intre 3.500 si 4.000 de locuitori*, din
care 23% peste 60 de ani (fata de 16% Tn mediul urban), iar 25% sub
18 ani. Sporul natural este negativ, atingand valoarea de -3,7/1000
de locuitori. Numarul mediu de membri ai unei gospodarii rurale este
de trei persoane. Comuna are cate 3-4 sate componente, cu distanta
medie de 7 km intre cele mai indepartate dintre ele. Suprafata medie
este cuprinsa intre 6.000 si 7.000 de ha, din care peste 90% 1in
extravilan.

Treburile publice Tn comune sunt in sarcina primarilor si consiliilor
locale®>, ca autorititi alese ale administratiei publice locale.
Responsabilitatile atribuite prin lege acestora sunt identice cu cele ale
autoritatilor locale din orase si municipii. Rolul jucat de primarii
comunelor n viata colectivitatilor rurale este decisiv pentru
bunastarea acestora. Cele doua autoritati locale isi exercita atributiile

%1n plus, in perioada 2000 - 2007 au fost inéita 38 de o prin transformarea comunelor respective.

*# Cu mult mai ptin decat standardul considerat optim la nivel im#onal de 10.000 de locuitori.

® Pe parcursul documentului, vom utiliza denumiremegié@ de ,autoriti locale” pentru a desemna
primarii si consiliile locale.
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prin intermediul aparatului de specialitate al primarului. Acesta
reuneste, in medie, 20 de angajati, din care numai un sfert cu studii
universitare de licentd, iar restul cu studii medii sau gimnaziale. In
plus, numai unul din patru angajati a absolvit in ultimii doi ani
programe de perfectionare profesionald. In acelasi timp, dotarile la
care au acces functionarii sunt inca deficitare; la sfarsitul anului 2007,
exista un calculator la doi angajati, din care numai trei sferturi cu
acces la imprimanta si internet. Majoritatea comunelor furnizeaza
serviciile publice locale direct prin intermediul aparatului de
specialitate; numai o treime au infiintat structuri specializate, institutii
publice de interes local; de asemenea, numai o treime fac parte dintr-
0 asociatie de dezvoltare intercomunitara, care, In majoritatea
cazurilor, este neoperationala din lipsa de fonduri si dotari.

Activitatea  economica redusa, veniturile salariale  medii
nesemnificative, suprafata relativ mica ocupata de cladiri si nivelul
redus stabilit prin lege al impozitelor si taxelor locale determina o
capacitate scazuta de generare a veniturilor proprii la bugetele locale
ale comunelor. Mai putin de 20% din veniturile totale ale bugetelor
locale sunt generate la nivel local. Tn consecintd, comunele depind de
bugetul de stat pentru 4/5 din resursele lor financiare, din care
aproape jumatate prin sistemul de echilibrare. Acest lucru a creat
deja o cultura a dependentei de factorii de decizie in alocarea
fondurilor de la nivel central sau judetean, ceea ce dauneaza
autonomiei locale. Tn ultimii ani, pe fondul suplimentarii considerabile
a alocatilor din sume defalcate pentru echilibrare, gradul de
dependenta si incertitudinea asupra nivelurilor veniturilor au crescut.
Lipsa de predictibilitate a acestor alocari a determinat, in premiera,
aparitia unor excedente importante la bugetele locale ale comunelor
(cca 10% in 2006).

Cheltuielile bugetelor locale ale comunelor sunt grevate in proportie
de peste doua treimi de 4-6 servicii publice locale esentiale pentru
colectivitatile rurale; aceste servicii au o structura a cheltuielilor foarte
rigidd. Tn consecintd, disponibilul pentru restul serviciilor publice din
responsabilitatea autoritatilor locale si pentru cheltuieli de capital este
limitat. Totusi, cheltuielile de capital s-au dublat in ultimii doi ani. Per
total, cheltuielile cu functionarea minima a administratiei publice
locale sunt acoperite din venituri generate la nivel local in proportie
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de numai 46%°. Asadar, comunele sunt dependente de sistemul de
echilibrare pentru a-si asigura functionarea. De aceea, echilibrarea
bugetelor locale trebuie sa aiba un grad ridicat de predictibilitate
pentru a permite planificarea pe termen lung a cheltuielilor de
functionare si dezvoltare.

In aceste conditii, furnizarea serviciilor publice locale la parametrii
cantitativi si calitativi acceptabili reprezinta o provocare
insurmontabila pentru marea majoritate a autoritatilor locale din
comune. Spre deosebire de concetatenii lor din mediul urban,
membrii colectivitatilor rurale au acces limitat la (sau nu beneficiaza
deloc de) serviciile de invatamant liceal sau profesional, iluminat
public, alimentare cu apa potabila, canalizare a apelor uzate,
salubrizare, management al situatiilor de urgenta, politie comunitara,
cultura si evidenta persoanelor. De asemenea, calitatea serviciilor
educationale, de administrare a drumurilor publice si de asistenta
sociala este adesea necorespunzatoare. Principalele cauze ale
acestor deficiente sunt inexistenta sau starea de degradare a
infrastructurii aferente si lipsa personalului calificat.

In ultimii doi ani comunele au avut acces la o serie de programe
nationale de finantare a proiectelor de investitii Tn infrastructura
servicilor de alimentare cu apa si canalizare, salubrizare,
administrare a drumurilor publice de interes local si a invatamantului
preuniversitar de stat. Cuantumul total al fondurilor astfel alocate este
peste doua ori mai mare decat suma totala a cheltuielilor de capital
ale comunelor in perioada 2001-2005. Efectele acestor investitii
asupra calitatii vietii Tn mediul rural sunt incontestabile. Pe viitor,
comunele vor avea acces la fonduri cel putin la fel de importante;
actualelor programe finantate de la bugetul de stat li se vor adauga,
din anul 2008, programele operationale sectoriale si Programul
national de dezvoltare rurala, co-finantate de Uniunea Europeana.

In ciuda progreselor mentionate, anumite nevoi stringente ale
comunelor nu au fost Inca abordate sistematic si nici nu vor putea fi
satisfacute prin efortul propriu al autoritatilor locale. Pentru rezolvarea
acestora, Asociatia Comunelor din Romania propune suplimentarea
si diversificarea sprijinului financiar din partea bugetului de stat catre
programe de investiti in servicile de iluminat public, evidenta

® Este vorba de cheltuielile ce trebuie suportatdusiv din veniturile cu destiti@ general ale bugetelor
locale.
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persoanelor, management al situatiilor de urgenta, politie comunitarg;
de asemenea, A.Co.R. solicita sprijin financiar pentru construirea de
sedii administrative ale comunelor, operationalizarea asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara Si generalizarea/standardizarea
programelor informatice utilizate de administratia publica locala.

Administrarea unor servicii publice locale sau implementarea
proiectelor de investitii sunt adesea afectate de ineficienta si
utilizarea irationald a resurselor. In acest context, A.Co.R. formuleaza
o serie de propuneri pentru ameliorarea cadrului legislativ si
institutional al administratiei publice locale. Astfel, A.Co.R. propune
consolidarea actualelor programe de finantare a proiectelor de
investitii in infrastructura publica de interes local, simplificarea si
standardizarea procedurilor de evaluare a proiectelor si alocare a
fondurilor. Tn egalda masurd, A.Co.R. solicita implementarea
strategiilor sectoriale de descentralizare a serviciilor publice elaborate
la sfarsitul anului 2006, precum si implementarea masurilor de
reforma a finantelor publice locale prevazute in Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale. Totodata, o importanta aparte este
acordata adoptarii proiectului legii privind sistemul unitar de salarizare
a functionarilor publici, adaptarii salarizarii personalului contractual la
prevederile acestuia si masurilor de crestere a performantei
profesionale a functionarilor din administratia publica locala, precum
si reconsiderarii unor drepturi de natura salariala in cazul primarilor si
viceprimarilor comunelor. Nu in ultimul rand, A.Co.R recomanda
propriilor sai membri obiective si actiuni de Tmbunatatire a eficientei
structurilor institutionale subordonate si de crestere a gradului de
calificare profesionala a personalului; de asemenea, sunt propuse
masuri pentru rationalizarea cheltuielilor cu serviciile publice locale
prin prestarea lor in comun, la nivelul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara.

10
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Starea de fapt a comunelor din Romania
Aspecte generale
Organizarea administrativ-teritorial a Romaniei

Teritoriul Romaniei este organizat, din punct de vedere administrativ,
in comune, orase si judete’, denumite generic unititi administrativ-
teritoriale (u.a.t.). Unele orase cu importanta economica si sociala
semnificativd pot fi declarate municipii. Infiintarea sau stabilirea
statutului unei u.at. se fac prin lege. In conformitate cu
responsabilitatile administrative atribuite prin lege, comunele, orasele
si municipiile reprezinta primul nivel al administratiei publice locale, Tn
timp ce judetele se constituie n cel de-al doilea.

Comunele reprezinta categoria cea mai mare de u.a.t., atat numeric,
cat si demografic. Astfel, la sfarsitul anului 2007 existau 2.858 de
comune® dintr-un total de 3.178 de u.a.t. din primul nivel al
administratiei locale. Acestora li se adaugau cele 41 de judete.

structura u.a.t. Tn Romania - 2007
3%
° 1%

@ municipii
morse

Ocomune

90%

Diagrama 1. Ponderea categoriilor de u.a.t. in total

Populatia comunelor este cu putin mai mare decat cea a municipiilor
si de peste patru ori mai mare decat a oraselor.

’ Constitdia Romaniei, art. 4 alin. (3).
8 Cele 2.858 de comune aveau aproape 13.000 de sate.

11
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totalul populatiei pe tipuri de uat
12.000.000
10.000.000
8.000.000
@ 2000
6.000.000 {—
m 2007
4.000.000 {—
o I EmlE .
municipii fard .
. BUCUI’@tI orase comune
Bucuresti
@ 2000 7.950.863 2.009.200 2.284.535 10.190.607
m 2007 7.707.701 1.931.838 2.238.120 9.659.904

Diagrama 2. Populea Romaniei, pe tipuri de u.a.t.

In acelasi timp, suprafata ocupatd de comune este net superioara
oraselor si municipiilor. Tn privinta suprafetei medii, valorile se
echilibreaza (7.300 de ha comunele si peste 9.000 de ha orasele si
municipiile), Tnsa densitatea medie a populatiei comunelor este mult
mai mica, ceea ce creeaza dificultati suplimentare in asigurarea
accesului la servicii.

ponderea tipurilor de u.a.t. in suprafda totala a

Romaniei
4%
9%
@ municipii
B orase
O comune

87%
Diagrama 3. Suprafa ocupat de u.a.t. in Romania

Ascendentul si importanta comunelor, din perspectiva considerentelor
amintite, reies cu claritate din diagramele 1-3. Cu toate acestea, n
ultimii 17 ani se observa o serie de evolutii importante: cresterea
numarului comunelor, cumulata cu scaderea populatiei acestora (vezi
diagramele 2 si 4).

12
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structura si ewvolutie tipuri de uat
10.000
2695 2674 2688 2858
1.000 —
180 204 179 217
84 103
100 | 56 56 -
10 |
1 ; ‘ ‘
1981 1990 2000 2007
‘D municipii @ orsse O comune‘

Diagrama 4. Nunrul u.a.t., pe categorii 1981-2007

Daca in anii 1990-2000 principalul curent a fost de transformare a
oraselor Tn municipii, incepand cu anul 2002, fenomenul a afectat
comunele, in primul rand prin divizarea acestora sau declararea
unora dintre ele drept orase. Punctul culminant a fost atins n anul
2004, cand au fost infiintate 138 de comune, prin divizarea celor
existente, iar alte 37 au fost declarate orase (vezi diagrama 5). In
urma tuturor acestor procese, populatia medie a unei comune a
scazut cu peste 10%, de la 3.791 in anul 2000 la 3.384 in anul 2007,
situdndu-se cu mult sub dimensiunile considerate optime la nivel
international de 10.000 de locuitori per unitate administrativ-
teritoriala.

13



Agenda comunelor din Roménia 2008

evolu ia num rului u.a.t. nou-infiin ate dup 1990

160 138 250

140 -
120
100 |
80 I
60
40
20 +
0

- 200
- 150
- 100

550

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

N comune nou-infiitate 5 0 0 15| 37| 138 29 4 4
—e—total u.a.t. nou-infiitate| 100 | 52| 44| 60| 92| 216 75 46 4

ot

‘ I comune nou-infiitate —e— total u.a.t. nou-Tnfii;ate‘

Diagrama 5. Dinamica fragmeni administrative

Fenomenul urbanizarii are efecte predominant benefice pentru
societate; nivelul sau este si un indicator al gradului de dezvoltare a
unui stat. Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania are o
populatie rurala semnificativ peste media comunitara; si din aceasta
perspectiva, urbanizarea este un obiectiv de urmarit. Totusi, este
necesar ca dobandirea statutului de oras sa se faca numai atunci
cand populatia, dotarile si infrastructura edilitara respecta conditiile
prevazute de lege®. Or, in fapt, multe din noile orase ale Romaniei nu
sunt cu nimic superioare din punct de vedere urbanistic comunelor
actuale, dimpotriva.

Un al doilea aspect important de semnalat in acest subcapitol este
efectul negativ al divizarii comunelor existente. De regula, grupurile
care initiaza separarea invoca dificultatea accesului la serviciile
publice sau privarea deliberata a unor sate de serviciile cuvenite. Cu
siguranta ca asemenea probleme pot fi reale, insa divizarea nu va
garanta rezolvarea, ci agravarea lor. Capacitatea fiscala a noilor
comune este Tn majoritatea cazurilor total insuficienta, iar acestea
devin dependente de sumele de echilibrare de la bugetul de stat. Dar
noul sistem de echilibrare a bugetelor locale, intrat in vigoare din anul
2007, favorizeaza colectivitatile mari, iar cele mici risca sa nu Tsi
acopere nici macar cheltuielile de functionare. In acelasi timp,
costurile cu autoritatile publice, invatamantul si asistenta sociala sunt

° Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului dersjare a teritoriului m@nal - Setiunea a IV-a
Reeaua de locakti, cu modificrile si completrile ulterioare.
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rigide, astfel incat fondurile ramase pentru investitii sunt prea mici
pentru a asigura o crestere a calitatii infrastructurii. Pe de alta parte,
programele europene si nationale de finantare a proiectelor de
dezvoltare promoveaza investitile de mari dimensiuni, iar Guvernul
sprijina Tn mod deschis asocierea intercomunitara. Toate aceste
aspecte releva faptul ca, pe termen mediu si lung, divizarea
comunelor si chiar mentinerea actualelor comune cu populatie redusa
VOr avea consecinte negative asupra colectivitatilor respective.

Economia rural I ocuparea for ei de munc

Economia rurala este dependenta de agricultura. La acest fapt
contribuie atat factori sistemici si traditionali (cea mai mare parte a
suprafetei agricole de 14,7 mil. ha a Romaniei este Tn mediul rural),
cat si conjuncturali (in anii 1990-2000, o buna parte din personalul
disponibilizat din industrie a revenit in mediul rural). Majoritatea
populatiei active a comunelor (4,5 milioane persoane) este ocupata in
agricultura, silvicultura si piscicultura (64,2%), in timp ce doar 18,7%
lucreaza in sectorul secundar, iar 17,1% in cel tertiar.

Dintre fermieri, majoritatea sunt proprii lor angajati, realizand o
agricultura de subzistenta. De altfel, forta de munca angajata in
agricultura reprezinta doar 3,2% din numarul total de angajati din
economie. Performantele in agricultura sunt compromise si de o serie
intreaga de alti factori, dintre care amintim numai faramitarea
extrema a proprietatilor; suprafata agricola medie a unei exploatatii
agricole din Romania este de 3,37 ha si este divizata Tn aproximativ
3,73 parcele.

Celelalte sectoare economice, industria si serviciile, sunt slab
reprezentate Tn mediu rural. Conform Planului National de Dezvoltare
Rurala, micro-intreprinderile angajau, in anul 2005, numai 113.322 de
persoane, adica 2,8 persoane per micro-intreprindere. Numarul total
al acestor entitati era de 40.714 (13% din total national), din care
peste jumatate desfasurau activitati de comert, cu valoare adaugata
minima la economia rurala si la bugetele locale. Turismul este slab
dezvoltat, cu exceptia catorva regiuni traditionale. Aceasta situatie
deficitara a antreprenoriatului in mediul rural este consecinta unui
complex de factori, din care se disting nivelul scazut al pregatirii fortei
de munca, ponderea redusa a fortei de munca tinere, lipsa
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infrastructurii de transport si a serviciilor comunitare de utilitati
publice™.

In consecintd, productivitatea muncii Si veniturile obtinute din
activitatea economica in mediu rural sunt semnificativ mai mici decat
media nationald''. Aceasta se traduce intr-o capacitate fiscald redusa
a comunelor, care le Tmpiedica sa-si asigure nevoile de baza in
infrastructura de transport, utilitati publice, educationala, sociala si
culturala; efectele acestei situatii sunt lipsa de atractivitate pentru
investitorii privati Si pregatirea necorespunzatoare a fortei de munca.
Astfel, colectivitatile rurale se gasesc intr-un cerc vicios din care nu
pot iesi fara ajutor din exterior.

Administra ia public acomunelor i serviciile publice locale

»rreburile publice” din comune sunt rezolvate de catre autoritatile
administratiei publice locale, primari si consilii locale, alese prin vot
direct o data la patru ani. La nivel rural, primarii si consilille locale
joaca rolul cel mai important in asigurarea furnizarii serviciilor publice
si a accesului cetatenilor la acestea. In egald masurd, activitatea
autoritatilor locale este determinanta pentru intreaga dezvoltare
economica, sociala si de mediu a colectivitatii.

Primarii si consilile locale sunt autoritati administrative autonome si
nu se subordoneaza altor autoritati sau entitati, fie din administratia
centrala, fie din cea locala. Acestea raspund numai in fata legii, ale
carei prevederi le organizeaza si conditioneaza activitatea, si in fata
cetatenilor, ale caror nevoi trebuie sa le satisfaca, de asemenea,in
limitele si conditiile legii.

Pentru realizarea responsabilitatilor proprii, autoritatile locale au la
indemana o serie de resurse institutionale, umane, financiare si
patrimoniale. Acestea, cumulate, determina  capacitatea
administrativa a fiecarei comune in parte. Primarul aduce la
ndeplinire hotaréarile consiliului local si aplica prevederile legale prin
intermediul aparatului sau de specialitate, pe care il conduce si al
carui personal 1l recruteaza si elibereaza din functie. Primarul poate
propune consiliului local infiintarea de institutii publice de interes
local, ca furnizori specializati de servicii catre populatie la nivel local..

1% projectul Planului Ngonal de Dezvoltare RurglMinisterul Agriculturiisi Dezvol@rii Rurale, 2007.

! Cu toate acestea, ponderea agriculturii in prddogern brut (PIB) al Romaniei este import&nt2,1%
in 2004. Din cauza metodelgirechipamentelor neperformante dnprodudia agricol este vulnerahil la
condiiile climatice. Astfel, in anii nefavorabili, coittutia in PIB poate stlea sub 7%.
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De asemenea, consiliul local poate hotari participarea la asociatii de
dezvoltare intercomunitara sau de altd natura si societati comerciale.
In vederea furnizarii servicilor publice avute in competenta,
autoritatile locale aproba si dispun de bugetele locale, gestioneaza si
valorifica bunurile din proprietatea comunei.

Competentele alocate autoritatilor locale in furnizarea serviciilor
publice locale se clasifica, Tn functie de gradul de discretie n luarea
deciziilor si responsabilitatile de finantare, in exclusive, partajate si
delegate®® (vezi caseta 1). Pe langa acestea, primarii si consiliile
locale ale comunelor exercita competente determinante si in
urmatoarele domenii:

- administrarea fiscala (stabilirea, constatarea, controlul,
urmarirea Si incasarea impozitelor si taxelor locale,
precum Si a oricaror alte venituri ale unitatilor
administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de
specialitate, in conditiile legii);

- gestiunea bugetara (elaborarea, aprobarea, rectificarea si
executia bugetului local al comunei);

- contractarea datoriei publice a comunei;
- gestionarea registrului agricol;

- managementul resurselor umane ale structurilor si
institutiilor subordonate;

- autoritatea tutelara si starea civila.

12 Conform Legii-cadru a descentraiiit nr. 195/2006.
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Capitolul 1V al Legii-cadru a descentralii nr. 195/2006 enumaerserviciile publice locale pentru @ror
furnizare autordtile locale exercét competente exclusiv, partajgielelegate astfel:
Competene exclusive

- administrarea domeniului publ§¢privat al comunei sau ogalui;

- administrarea infrastructurii de transport rutieridteres local,

- administrarea institilor de cultud de interes local;

- administrarea uritilor sanitare publice de interes local;

- amenajarea teritoriulgi urbanism;

- alimentarea cu &p

- canalizaregi epurarea apelor uzagepluviale;

- iluminatul public;

- salubrizarea;

- servicile de asistda sociali cu caracter primar pentru protiec copilului si pentru

persoane varstnice;

- serviciile de asistd# sociab cu caracter primagi specializate pentru victimele violgh

in familie;

- transportul public local deatitori.

Competene partajate cu autoriétile administrdiei publice centrale privind:

- alimentarea cu energie terriiprodus in sistem centralizat;

- construirea de locuia socialesi pentru tineret;

- Tnvatdamantul preuniversitar de stat, cu exgapnvatamantului special;

- ordineasi sigurana publid;

- acordarea unor ajutoare sociale persoanelor aflatiicultate;

- prevenireai gestionarea situglor de urgera la nivel local;

- serviciile de asistdf medico-social adresate persoanelor cu probleme sociale;

- serviciile de asistd# sociall cu caracter primar pentru persoane cu dizatjlit

- serviciile publice comunitare pentru evidampersoanelor;

- administrarea infrastructurii de transport rutieridteres local la nivelul comunelor.
Competene partajate cu autoriéitile administréiei publice locale de la nivelul jugior Tn cazul furniarii
unor servicii comunitare de utdii publice prin intermediul operatorilor regionali.

Competene delegatede dtre autoriétile administrgiei publice centrale privind plata unor alticai a
unor indemniz@i pentru copii si aduki cu dizabiligiti (ex. aloc#ia pentru copii noudscuyi, plata
indemnizdiilor asistefilor personali ai persoanelor cu handi).

Caseta 1. Compettate exclusive, partajate delegate ale autoétflor locale ale comunelor

Actuala structura a competentelor autoritatilor locale de la nivelul
comunelor este rezultatul procesului de descentralizare desfasurat
dupa anul 1990. Acesta a fost implementat intr-un ritm fluctuant, cu
varfuri in perioadele 1997-1999 si 2002-2004. Astfel, transferul
serviciilor comunitare de utilitai publice Tn administrarea autoritatilor
locale a fost urmat de transferul unor competente privind amenajarea
teritoriului, infrastructura rutiera de interes local, locuintele sociale,
institutiile de cultura de interes local, asistenta sociala, invatamantul
preuniversitar, administrarea fiscala, ordinea publica, evidenta
persoanelor, unitatile sanitare publice etc.

La o prima vedere, stadiul descentralizarii Tn Roméania nu se
deosebeste semnificativ de situatia altor noi state membre ale Uniunii
Europene. Totusi, o analiza temeinica releva deficiente importante
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care afecteaza calitatea serviciilor publice Tn cauza si abilitatea
autoritatilor locale de a le gestiona intr-un mod corespunzator. Dintre
acestea, se disting urmatoarele:

- transferul de autoritate decizionala a fost adesea
incomplet; de exemplu, autoritatile locale au primit
responsabilitati privind finantarea unor servicii publice fara
a putea influenta organizarea si functionarea acestora
(ex. Tnvatamantul preuniversitar);

- au fost descentralizate servicii publice fara resurse
financiare suficiente (ex. asistenta medico-sociala,
asistenta sociald);

- sumele defalcate de la bugetul de stat pentru finantarea
unor servicii publice descentralizate se aloca pe baza
costurilor istorice si nu in functie de numarul si nevoile
beneficiarilor;

- cooperarea cu structurile asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale, desi legiferata i
institutionalizata, nu a devenit o practica curenta pentru
unele ministere;

- au fost transferate unele venituri ale bugetelor locale ca
venituri ale bugetului de stat, cu consecinte deosebit de
grave pentru unitatile administrativ-teritoriale.

In perioada 2005-2007, desi cadrul legislativ al procesului de
descentralizare a fost imbunatatit semnificativ, iar autonomia locala
aparent consolidata, nu au fost descentralizate servicii publice si nici
resurse financiare pentru buna functionare a serviciilor existente.
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Organizarea siresursele institu tionale

In cele ce urmeaza vom evalua caracteristicile unei comune medii din
Romania, precum si modul de organizare institutionala, resursele
umane si dotarile aflate la dispozitia autoritatilor locale.

Informatiile prezentate si analizate in acest subcapitol au fost obtinute
Tn urma unei cercetari la care au participat 64 de comune. Esantionul
este reprezentativ pentru intreaga categorie a comunelor din
Romania, intrucat structura subiectilor este direct proportionala cu
cea de la nivel national, din punct de vedere al populatiei, asezarii Si
suprafetei. De asemenea, repartizarea geografica a subiectilor a fost
echilibrata.

Popula ie, a ezare iintindere

Populatia medie a comunelor din esantion era, la 1 iulie 2007, de
aproximativ 4000 de locuitori'®. Tntr-o gospodarie rurald locuiau, n
medie, trei persoane.

Comunele sunt formate, in medie, din cate 3-4 sate, inclusiv satul de
resedinta. La extreme, 8% dintre comune au in componenta numai
satul de resedinta; de cealalta parte, 8% dintre comune au in
componenta 10 sau mai multe sate (vezi tabelul 1).

Distanta medie dintre mai indepartate sate ale comunei este de 7 km,
ceea ce nu poate fi considerata o valoare ridicata. La extrema
superioara, in aproximativ 20% dintre comune distanta dintre cele
mai indepartate sate este de peste 10 km. Prin lege, in toate situatiile
n care distanta dintre satul de resedinta si celelalte sate componente
este de peste 3 km se impune dotarea acestora din urma cu cel putin
un magazin alimentar Si un punct sanitar, precum Si asigurarea
transportului elevilor la cea mai apropiatd unitate de invatamant™,

13 Cu circa 15% mai mare decat medigiorsai absolud.
14 Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului mhersjare a teritoriului fimnal - Setunea a IV-a
Reeaua de locakti, cu modificrile si completrile ulterioare.
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distanta
opul | num intre
bop cele %
aia rul de . % : sporu
popul mai : locuit
: per sate |. locuit ) I
aia indep r ) ori
total sat COmpP - ate ori 0- peste natur
comp | onent 18 ani .| al
sate ale 60 ani
onent |e
comune
[
medie | 4.007 |1.301 |3 7 24% 23% -15
maxim | 11.000 | 5.300 |19 38 52% 55% 138
minim | 1.031 | 113 - - 11% 4% -123

Tabelul 1. Populatia comunelor si satele componente

In ceea ce priveste structura pe grupe de varstd a populatiei, se
remarca ponderea medie de 23% a persoanelor peste 60 de ani,
semnificativ mai ridicata decat media nationala de 19% si cea urbana
de 16%. Aceasta situatie este Tn mare masura consecinta
restructurarii industriale din anii 1990, Tn urma careia efective
importante disponibilizate din unitatile economice s-au stabilit in
mediul rural. Una dintre urmarile acestei stari de fapt este sporul
natural negativ de -3,7/1000 de locuitori, care contribuie la scaderea
continua a populatiei rurale; prin comparatie, sporul natural in mediu
urban este usor pozitiv.

Peste jumatate din comune sunt situate Tn zone de campie sau podis,
in timp ce restul de cca 40% se gasesc in zonele de deal si de
munte. Suprafata medie este de 6.100 ha, din care 9% in intravilan,
lar restul Tn extravilan. La extreme, 10% din comune au suprafete mai
mari de 10.000 ha, iar 15% mai mici de 3.000 ha. Suprafata comunei,
mai ales a intravilanului, este un indicator important pentru costurile
de infiintare si intretinere a drumurilor de interes local si a serviciilor
de utilitati publice, mai ales Tn cazul corelarii cu distante mari ntre
satele componente (ex. comuna Ungureni, jud. Botosani).

In medie, suprafata agricola reprezinta 70% din totalul suprafetei unei
comune, iar cea a fondului forestier 20%. In privinta ultimului
indicator, 11% din comune includ suprafete importante de padure
(peste 2.500 ha), din care o parte importanta Tn proprietatea
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acestora; alte 20% din comune au suprafete de padure mai mici de
50 ha.

Organizarea i dotarea administra iei publice locale

Principala structura institutionala a administratiei locale a comunelor
este aparatul de specialitate al primarului. Aparatul de specialitate
Tmpreuna cu primarul, viceprimarul si secretarul comunei formeaza
structura functionald denumitd primarie'®>. De reguld, aparatul de
specialitate este structurat in 8 compartimente functionale, din care
majoritatea compartimentelor au una pana la cinci persoane. Numai o
jumatate dintre comune au organizat servicii sau birouri. Principala
explicatie pentru aceasta situatie este neintrunirea numarului minim
de functii necesare pentru asemenea tipuri de compartimente,
respectiv 7 si 5. Domeniile cele mai frecvente de activitate ale
compartimentelor din aparatul de specialitate sunt:

- economic, cu atributii financiar-fiscal-contabile, care
includ atat administrarea fiscala, cat si gestiunea
bugetara si contabilitatea; frecvent, acest compartiment
raspunde si de achizitiile publice;

- administrativ-secretariat-paza;
- registru agricol/cadastru imobiliar-edilitar;
- urbanism.

Comunele mari au organizat compartimente specifice pentru: achizitii
publice, resurse umane, audit, asistenta sociala, administrarea
domeniului public, gospodarie comunala, stare civila si autoritate
tutelara, relatii cu publicul.

De regula, atributiile din domeniul juridic, resurse umane, stare civila
si asistenta sociala sunt coordonate sau exercitate de secretarul
comunei.

Un numar redus de comune au infiintat functile de administrator
public si promotor local, carora li s-au delegat sarcini de strategie,
elaborare proiecte si atragere fonduri nerambursabile.

'3 Nici primaria si nici consiliul local nu sunt institii publice si nici nu au elementele constitutive ale unei
persoane juridice. Considen utild 0 asemenea mguane deoarece, frecvent, apar confuzii regretabitel
efecte negative pentru validitatea actelor adnmaiste. Identifidm astfel de erorisi in unele acte
normative.
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O functie importanta pentru contributia sa la prevenirea unor situatii
de urgenta sau la diminuarea efectelor acestora, cu conditia
existentei utilajelor necesare, este cea de buldoexcavatorist. Din
pacate insa, numai un numar redus de comune au infiintat-o, cel mai
probabil din cauza lipsei dotarilor aferente.

Majoritatea comunelor furnizeaza prin aparatul de specialitate servicii
care in mod normal sunt asigurate prin institutii publice de interes
local, si anume:

- cultura, care in cele mai multe cazuri implica bibliotecarul
si arhivistul,

- aparare Tmpotriva incendiilor si protectie civila, care
implica functia de conducator al serviciului voluntar
pentru situatii de urgenta;

- politie comunitara, acolo unde este infiintata, care astfel a
preluat si atributiile de paza;

- evidenta persoanelor, acolo unde este infiintat, incluzand
o functie pentru stare civila si alta pentru evidenta
persoanelor.

In ceea ce priveste numarul si structura personalului pe statute,
pregatire profesionala si varste, situatia este redata in tabelul 2.
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ma"' 105 |6 30 |70 |7 20 |12 |54 |50
mint— g 0 1 1 0 1 0 0 0
m
% in 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0
total 6% 38% [56% |4% 22% | 4% 45% | 24%

Tabelul 2. Numarul si structura personalului din aparatul de specialitate

Asadar, numarul mediu de angajati in aparatul de specialitate este de
circa 20. Marea majoritate a aparatelor de specialitate dispun de un
numar de 15-25 de functionari. Discrepantele dintre valorile maxime
(5% din comune cu peste 50 de angajati) si minime (15% din comune
au maximum 10 angajati) sunt semnificative si conditionate de
capacitatea financiard. In medie, existd un angajat la 232 de locuitori,
cu valori extreme de un angajat la 759, respectiv 67 de locuitori. De
regula, exista o corelatie intre numarul locuitorilor si numarul
personalului, Tnsa exista si comune mari cu un numar redus de
personal (ex. Gura Vitioarei din jud. Prahova si Cuca din jud. Arges).

In ceea ce priveste structura pe statute, functionarii publici si
personalul contractual se regasesc 1n proportii relativ egale.
Ponderea functiilor publice din clasa | este 14%, un procent mult mai
mic decat in mediul urban.
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In cazul criteriului studiilor absolvite, numai un sfert din personalul
angajat are studii universitare de licenta. Cea mai importanta
categorie este cea a absolventilor de liceu (aprox. 45%). Numarul
redus al personalului cu pregatire universitara este o problema
importanta, deoarece calitatea multor servicii publice, capacitatea de
documentare, de adaptare la nou si inovare, de planificare si
strategie sunt conditionate de acest factor. Pentru a deveni mai
eficiente si a fructifica mai multe din oportunitatile avute, comunele
trebuie sa faca eforturi pentru a angaja personal cu calificare
superioara. Acest deziderat depinde de capacitatea de a atrage tineri
absolventi Tn administratia publicd locald a comunelor. Tn prezent,
numai 18% din angajati au varste sub 30 de ani; cei mai multi, 61%,
fac parte din categoria de varsta 30-50 de ani.

Calitatea muncii personalului depinde intr-o mare masura si de
perfectionarea sa continua. Totusi, numai 25% din angajati au urmat
programe de perfectionare profesionala in anii 2006-2007. Temele
cursurilor la care au participat acestia sunt Tmpartite in mod egal
intre: fonduri nerambursabile, achizitii publice, finante publice,
contabilitate, management organizational, tehnologia informatiei. Cu
toate ca o buna parte din oferta actuala de perfectionare a
personalului din sectorul public este de calitate discutabila, pentru
multi functionari cursurile reprezinta singura oportunitate de a afla
noutati si a schimba experiente cu omologii din alte primarii. Prin
urmare, autoritatile locale au de castigat din incurajarea participarii
personalului la programe de perfectionare profesionala, cu conditia
sa solicite si sa urmareasca aplicarea in activitatea profesionala a
cunostintelor dobandite.

Spatiul util mediu disponibil pentru un angajat din aparatul de
specialitate al primarului unei comune este de 15 m?®. Acesta variaza
intre 3 si 75 m?% gradul de dispersie al valorilor comunicate fiind
semnificativ. Trebuie spus ca peste 10% din comune dispun de mai
putin de 5 m? per angajat, ceea ce ridici problema adecvarii sediilor
actuale ale primariilor. Este bine stiut faptul ca un numar important de
comune nici macar nu detin cladiri administrative, fiind nevoite sa
inchirieze spatii pentru a-si desfasura activitatea. Altele sunt in
pericol de a ajunge in aceeasi situatie ca urmare a retrocedarii
imobilelor pe care le ocupa in prezent. Tn restul cazurilor, sediile sunt
adesea improprii din punct de vedere structural pentru activitatile
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specifice unei primarii contemporane; majoritatea au fost construite
cu cel putin 50 de ani in urma.

Dotarea cu echipamente IT continud sa ramana o problema, desi
evolutile fata de anii precedenti sunt pozitive. Astfel, la sfarsitul
anului 2007 existau 0,47 calculatoare per angajat in aparatul de
specialitate, comparativ cu media determinata de Asociatia Nationala
a Informaticienilor din Administratia Publica (ANIAP), in vara anului
2006, de 0,36 de calculatoare per angajat'®. Dintre calculatoarele
existente, 64% au fost produse dupa anul 2005, inclusiv, ceea ce
arata o crestere reala a dotarilor de specialitate Tn ultimii trei ani. Din
calculatoarele existente, peste 80% au acces la o imprimanta, iar
71% la internet; ultimul procent este similar cu cel rezultat din studiu
ANIAPY. O problemd importantd de rezolvat ramane calitatea
conexiunii, majoritatea comunelor acuzand repetatele defectiuni ale
retelelor de telefonie sau ale antenelor radio.

In ceea ce priveste alte dotari aflate la dispozitia personalului din
aparatul de specialitate, se desprind urmatoarele concluzii:

- fiecare primarie este dotata, Tn medie, cu doua
copiatoare, din care unul produs dupa anul 2005;

- 60% din primarii au in dotare cel putin un aparat foto;
- numai o treime din primarii dispun de o camera video.

In privinta programelor informatice specializate necesare, marea
majoritate a comunelor au declarat ca dispun de asemenea
instrumente pentru activitatile de contabilitate, administrare fiscala si
urbanism. Totusi se impune ca fiecare dintre acestea sa utilizeze
programe informatice si pentru activitatile de registru agricol, gestiune
salariala, gestiune resurse umane, gestiune bugetara, stare civila si
evidenta persoanelor, asistenta sociala, evidenta cadastrala,
registratura/monitorizarea circuitului documentelor, administrarea
patrimoniului. De asemenea, deosebit de utile ar fi programele
legislative si hartile GIS. In aceeasi ordine de idei, ar fi de dorit ca
toate programele de acest tip sa respecte un set de standarde
minime, care sa le faca inter-operabile si sa Tinlesneasca
monitorizarea anumitor servicii publice la nivel national (ex.
administrarea fiscala).

16 vezi studiul ,Evaluarea stadiului informaiiii administrdiei publice locale”, Asociga Naionak a
Informaticienilor din Administria Publid@, 2006, accesibil pe portalul www.aniap.ro
17 i

Ibidem.
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In general, desi majoritatea activitatii administratiei publice locale se
desfasoara prin aparatul de specialitate, anumite servicii publice
necesita o atentie deosebita, datorita importantei si complexitatii lor.
Aceasta preocupare se materializeaza prin infiintarea unor structuri
institutionale dedicate acelor servicii, sub forma institutiilor publice de
interes locale cu sau fara personalitate juridica. Acestea dispun de o
cvasi-autonomie manageriala, operationala si, dupa caz, financiara.
O treime dintre comune au infiintat cel putin o institutie publica de
interes local. Dintre acestea, 60% au personalitate juridica, iar 40%
nu. Cele mai frecvente servicii publice furnizate prin intermediul
acestor structuri sunt: utilitati publice (mai ales alimentare cu apa si
canalizare), cultura (case de cultura, camine culturale, biblioteci),
politie comunitara, asistenta sociala, managementul situatiilor de
urgenta, sport (baze sportive).

Pe langa institutile publice de interes local, autoritatile locale din
comune asigura administrarea unitatilor de invatamant preuniversitar
(in medie, 5 per comuna) si a celor sanitare publice (in medie 2 per
comuna).

In ciuda fragmentarii administrative accentuate din Romania si a
ponderii ridicate a cheltuielilor de functionare in majoritatea bugetelor
locale ale comunelor, asocierea u.a.t. in vederea furnizarii in comun a
unor servicii publice sau pentru implementarea de proiecte comune
de investitii nu este suficient de raspandita. Beneficiile principale ale
asocierii ar fi furnizarea serviciilor publice la costuri mai mici, ca
urmare a realizarii economiilor de scara, si, respectiv, indeplinirea
criteriilor de eligibilitate pentru programe de finantare a proiectelor de
dezvoltare™®. Tn fapt, numai o treime dintre comune fac parte dintr-o
asociatie de dezvoltare intercomunitara; mai mult de jumatate dintre
acestea au fost recent constituite (anul 2007), nu au personal angajat
si nu au desfasurat operatiuni. Trei sferturi dintre ele au ca obiectiv
implementarea de programe de dezvoltare si numai un sfert
furnizarea Tn comun de servicii publice. Aceasta situatie arata ca
viabilitatea asociatilor de dezvoltare intercomunitara, n faza
incipienta a existentei lor, depinde de stimulentele acordate pentru
nfiintare.

8 Asemenea criterii de eligibilitate se aplimai ales pentru finadrile din programele opetianale
structurale (PO): PO Mediu, PO regional, PO Contipitite economig, PO Dezvoltarea capadfii
administrative, Programul Nianal de Dezvoltare RuralVezisi anexele 4-11.
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Participarea comunelor la capitalul social al unor societati comerciale
este extrem de redusa. Numai 6% dinte ele detin actiuni la societati
comerciale, cele mai multe infiintate la nivel zonal pentru furnizarea
unor serviciu comunitare de utilitati publice (ex. alimentare cu apa si
canalizare, in urma programului SAMTID) sau administrarea unor
retele de gaz metan (ex. in judetul Tulcea).

Probleme in organizarea i func ionarea administra iei publice
locale

Conform relatarilor reprezentantilor comunelor, exista trei categorii
principale de probleme care afecteaza organizarea si functionarea
administratiei publice locale; acestea se refera la dotari (in 26% din
opiniile centralizate), resurse umane (43%) si financiare (12%). In
prima categorie, cel mai des apare problema spatiului insuficient
pentru nevoile actuale; aproape la fel de frecvent este invocata lipsa
echipamentelor IT si a altor dotari specifice (ex. aparatura de
comunicatii in situatii de urgentd). Problema resurselor umane pare
sa fie cea mai importanta pentru functionarea administratiei locale;
marile lipsuri Tn acest sens se refera la: numarul insuficient al
personalului, calificarea necorespunzatoare a acestuia (mai ales in
serviciile nou infiintate), lipsa perfectionarii profesionale (din cauza
fondurilor insuficiente), salarizarea nemotivanta, volumul de munca
foarte mare (care nu lasa timp pentru activitati documentare,
planificare, strategie) si incapacitatea de adaptare la nou/ schimbare.
Mai trebuie mentionat si faptul ca foarte multe primarii se plang de
amploarea sarcinilor (birocratice) delegate, mai ales Tn domeniul
asistentei sociale, ceea ce le Tmpiedica sa desfasoare o activitate
sustinuta Tn colectivitate.

28



Agenda comunelor din Roménia 2008

Situatia bugetar a
Veniturile bugetelor locale

Lipsa infrastructurii sau calitatea slaba a acesteia, lipsa serviciilor de
utilitati publice sau ineficienta activitatii structurilor institutionale din
comune sunt, in mare masura, cauzate de lipsa resurselor financiare.
Intr-adevar, comunele nu au contribuabili de la care sd mobilizeze
venituri din impozite si taxe locale sau din impozitul pe venit, astfel
incat sa-si asigure cheltuielile de functionare si investiti. Este
elocvent faptul cd un municipiu'®, care are dreptul la aceleasi
categorii de venituri ca si 0 comuna, colecteaza, in medie, de trei ori
mai mult venituri proprii per capita®®. Aceste discrepante sunt
rezultatul unui complex de factori obiectivi si subiectivi. Din prima
categorie amintim:

- activitatea economica mult mai redusa din comune
genereaza venituri mult mai mici pentru locuitorii acestora
decat pentru cei din mediu urban;

- comunele aflate la distanta mare de centrele urbane
importante au avantaje comparative minime in
perspectiva atragerii de investitori privati;

- numarul mare de rezidenti din mediul rural care lucreaza
ca salariati Tn mediul urban vireaza cote defalcate din
impozitul pe venit la bugetele oraselor sau municipiilor
respective, desi consuma servicii in comuna de resedinta;

- baza de impozitare este mult mai redusa valoric si
numeric decat in mediu urban, iar nivelul impozitelor pe
proprietate, stabilit prin lege, mai mic.

Dintre factorii subiectivi, cei mai relevanti sunt:

- activitatea de stabilire, constatare, control, urmarire si
incasare a impozitelor si taxelor locale, precum si a
oricaror alte venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale,
este adesea ineficienta, cu personal avand un nivel de
specializare scazut, iar compartimentele de specialitate
subdimensionate;

19 F4r& municipiul Bucursti. Toate compatiile prezentate in acest subcapitol exclud dinuafeunicipiul
Bucuresti.

2 Astfel cum sunt definite de Legea nr. 273/200&ipd finartele publice localesi anume: impozitesi
taxe locale, alte venituri nefiscaliedin capital, precungi cote defalcate din impozitul pe venit.
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- unele autoritati locale prefera sa solicite fonduri de la
guvern decéat sa-si asigure un grad sporit de colectare a
veniturilor proprii, ceea ce ar conduce si la aplicarea de
masuri specifice executarii silite, cu impact major, din
punct de vedere politic, in randul electoratului;

- capacitatea de a elabora proiecte si a atrage fonduri
nerambursabile, Tn completarea celor locale, este redusa,
iar perfectionarea personalului in aceasta directie
sporadica, pe fondul unei salarizari total nemotivante;

- unele autoritati locale nu fac eforturi suficiente pentru a
atrage investitii private pe teritoriul comunelor sau pentru
a le promova specificul.

In consecintd, veniturile totale*’ medii ale unei comune din Romania
n anul 2006 au fost de 3,4 mil. lei, adica aproximativ 780 de lei per
capita (vezi diagramele?” 6 si 11). Din total, peste 90% au fost
veniturile bugetului local, iar restul soldul fondului de rulment (7%) si
fonduri externe nerambursabile (2%). Comparativ cu anul 2004,
veniturile totale au crescut, per capita, cu 90%, iar fata de 2005 cu
55%. In conditiile Tn care inflatia cumulati Tn cei trei ani a fost de
30%, rezulta o crestere reala de 60%, ceea ce, dupa cum vom arata
ulterior, s-a reflectat pozitiv in capacitatea de investire.

venituri totale medii ale bugetelor locale per comna
4.000.000 3472494
435.277
3.000.000
2.246.361
93.577 1.867.165
2.000.000 A 64.603
1.000.000 A
7.216 2.784 2.562
2006 2005 2004
O venituri totale ale comunei RON 3.472.494 2.246.361 1.867.165
@ venituri buget local RON 3.135.277 1.953.577 1.564.603
O venituri totale in afara bugetului lo 337.216 292.784 302.562
‘D venituri totale ale comunei ROM venituri buget local RONJ venituri totale n afara bugetului Io#al

Diagrama 6. Venituri totale medii, compaoai i evoluia acestor

2! Incluzand veniturile bugetului local, veniturilarente ale institiiilor publice de interes local, veniturile
din fonduri externe nerambursabglieveniturile evidetiate Tn afara bugetului local.

?21n diagramele care vor prezenta eviolsi compargii ale veniturilor sau cheltuielilor comunelor vom
utiliza simbolul RON pentru monedatmali pentru a evita orice confuzie cu leul dinainteddaominare.
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In ceea ce priveste veniturile din alte surse decéat bugetul local, se
observa o stabilitate relativa a acestora, care, insa, mascheaza
modificarile majore structurale. Daca in anul 2004 erau dominate de
fondurile externe nerambursabile (cu precadere din programul
SAPARD), in 2006 soldul fondului de rulment (adica excedentul
bugetului local) este majoritar (vezi diagrama 7).

evolutie venituri medii din alte surse decat bugetul loda- comparatie
250.000
/' 224.207
200.000 *.207.974
69.010
150.000
100.000
65.683 83
50.000
27.731
2006 2005 2004
‘—o—sold fond de rulment-#— venituri din fonduri exerne nerambursa#ile

Diagrama 7. Venituri din afara bugetului localrustus si evolutie

Asadar, veniturile bugetului local sunt, de departe, principala sursa de
finantare a serviciilor publice locale. Evolutia acestora n perioada
2004-2006 si structura in anul 2006 sunt redate n diagramele 6 si 8.

structura medie a veniturilor bugetului local al unei comune Tn anul 2006

6% 6% O cote defalcate cf. criteriului

O venituri locale totale

9% colectare (47%)
i] M cote defalcate echiibrare
29%, 4 13% _

O sume defalcate pentru chelt
cu servici descentralizate

B sume defalcate pentru

echilbrare
37%

@ subveti

Diagrama 8. Structura medie a veniturilor bugetldaal - 200!
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Se poate observa ca cea mai importanta categorie de venituri 0
reprezinta sumele defalcate pentru finantarea cheltuielilor cu servicii
descentralizate (37%), care sunt dominate in proportie de peste 80%
de veniturile destinate unitatilor de invatamant preuniversitar de stat.
Urmeaza tot un transfer de la bugetul de stat, sumele defalcate
pentru echilibrarea bugetelor locale, cu 29%. Atat prima, cat si cea
de-a doua categorie de sume defalcate s-au dublat in perioada 2004-
2006, alimentand decisiv cresterea totala a veniturilor bugetelor
locale, dar si dependenta de bugetul de stat, ajunsa la 73%* (fati de
71%, in anul 2004). Veniturile generate la nivel local, din impozite i
taxe locale, capital si cote defalcate din impozitul pe venit, insumeaza
19%. Acestea sunt completate de cotele defalcate pentru echilibrarea
bugetelor locale, cu 9%. Pe ansamblu, autonomia decizionald** a
bugetelor locale ale comunelor, adica suma veniturilor care pot fi
cheltuite potrivit propriilor politici locale, este semnificativa, 55%, insa
dependenta Tn proportie de 50% de bugetul de stat (vezi diagrama 9).

evolutie si structura venituri medii autonomie decizionad (lei per comura)

2.000.000

182.495
1.500.000 4
041499

1.000.000 i —¢ 969593
Hm

500.000 419349 495386
2006 2005 2004
—e— venituri autornomie deciziorill 1.782.495 1.041.499 969.593
—=— venituri proprii 885.291 622.150 495.196
sume defalcate echilibre 897.204 419.349 474.397
—e— venituri autornomie decizioral —=— venituri proprii sume defalcate echilibrare ‘

Diagrama 9. Structura evoluia autonomiei decizionale medii per coma@906

Veniturile proprii reprezinta circa 25% din bugetele locale ale
comunelor, in scadere de la 29% in anul 2004, dar in crestere
nominala cu 80%. Dintre acestea, cele mai importante sunt veniturile
din impozite si taxe locale, care cumulat reprezinta 11% din bugetul
local, in crestere nominala cu 75% fata de anul 2004. Cele mai

2 Inclusiv subvetiile.
?41n aceasstparte, prin autonomie deciziodalesemam totalitatea resurselor pe care aultité locale le
pot cheltui Tn funtie de prioriéitile stabilite la nivel local.
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importante impozite locale sunt cele pe cladiri si terenuri in intravilan,
cu aproximativ 6% din bugetul local. Pe langa acestea, impozitul pe
terenul din extravilan are o evolutie remarcabila, inregistrand, n
2006, o crestere spectaculoasa de 7 ori fata de anul 2004. Acest
aspect se datoreaza demersurilor Asociatiei Comunelor din Romania
pe langa Guvernul Romaniei, de a readuce de la bugetul de stat
acest impozit ca venit la bugetele locale.

Cotele defalcate din impozitul pe venit colectate de la salariatii din
comune reprezinta numai 7% din bugetul local, ceea ce arata
dimensiunile reduse ale activitatilor economice remunerate si nivelul
scazut al veniturilor. Prin comparatie, in mediu urban, aceasta sursa
este sensibil egala cu veniturile din impozite si taxe locale.

Aceste doua categorii de venituri au o importanta deosebita pentru
autoritatile locale deoarece ele nu sunt incerte , precum sumele
defalcate pentru echilibrare. Prin urmare, primarii comunelor ar trebui
sa depuna eforturi mai mari pentru a creste veniturile proprii certe,
intrucat dependenta crescuta de bugetul de stat creeaza
vulnerabilitate la evolutii politice si economice, cu efecte negative pe
termen mediu si lung asupra resurselor financiare ale comunelor lor
si, implicit, dezvoltarii acestora. Pe de alta parte, Guvernul si
Parlamentul sunt datoare sa permita autoritatilor locale o autonomie
mai mare in stabilirea nivelului impozitelor locale®® si s& reformeze
sistemul de stabilire a valorii impozabile a terenurilor si cladirilor, prin
raportarea la valoarea de piata a imobilelor, cel putin acolo unde
valoarea de piatd este vadit mai mare decéat cea avuta in vedere
pentru calculul pe baza unei grile stabilite prin lege.

Discrepantele dintre venituri se manifesta nu numai intre mediul rural
si urban, ci si intre comune de aceeasi categorie. Rolul sistemului de
echilibrare este de a atenua toate aceste discrepante, insa el
reuseste acest lucru numai partial.

% Tn prezent, nivelul specificat in Codul fiscal penimpozitele pe terenusi cladiri nu poate fi majorat
mai mult de 20%, ceea ce repreiatlimitate a autonomiei locale, total nejustificat
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efectele sistemului de echilibrare asupra discre pamlor in capacitatea de generare a veniturilor
120
112
100 /
80 /
60 P—— 60
40 -41 a7
27
20
0 5 3 :
2006 2005 2004
—=— raport max/min impozit pe venit 50 60 112
generat local per capita
raport max/min venituri locale per 41 37 27
capita
—— raport max/min autonomie decizicial 5 7 8
per capita
raport max/min venituri totale buget| 3 3 4
loca

Diagrama 10. Dicrepda intre comunei efectele echilibirii 200€

Asadar, in anul 2006 intre cele mai bogate si cele mai sarace
comune exista un raport de peste 40 in privinta veniturilor generate la
nivel local per capita (impozite si taxe locale, capital, cota defalcata
de 47%). Echilibrarea atat din cote, cat si din sume, reuseste sa
reduca raportul la 5. Se remarca efectul imbunatatit al echilibrarii in
anul 2006 fata de anul 2004, cu toate ca formula de alocare in
vigoare era aceeasi. De fapt, disciplina in aplicarea acesteia a fost
superioara in 2006, ceea ce se poate deduce din diagrama 10.
Efectele sistemului de echilibrare sunt, fara indoiala, pozitive, insa nu
suficiente. Tn cele din urma, comunele bogate dispun de circa trei ofi
mai multe venituri totale, ceea ce se reflecta in calitatea vietii si
dotarile tehnico-edilitare.

Discrepantele de venituri intre mediu rural si urban explica, in mare
masura, insuccesul autoritatilor locale din comune de a asigura
serviciile publice si infrastructura de care se bucura locuitorii oraselor.
Daca in ceea ce priveste veniturile medii totale ale bugetelor locale,
raportul dintre municipii®® si comune este de 1,5, acesta creste
simtitor in cazul autonomiei decizionale si veniturilor proprii (vezi
diagramele 11 si 12). In schimb, echilibrarea bugetelor locale

%5 Fara municipiul Bucureti.
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comparatie venituri bugete locale (lei per capita)
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Diagrama 11. Venituri medii totale ale bugetuluddbper capita 2006

raport venituri per capita municipii/ comune
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Diagrama 12. Raport municipii/ comune pe princifgatategorii de venituri

Structura veniturilor care determina autonomia decizionala arata o
dependenta net superioara a comunelor fata de bugetul de stat si,
prin urmare, o vulnerabilitate majora la evolutii politice si economice
nefavorabile (vezi diagrama 13).
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structura venituri autonomie decizionaf 2006 (lei per capita)
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‘EI venituri propriill sume defalcate echilibra}e

Diagrama 13. Structura autonomiei decizionale '

In final, remarcAm ponderea sensibil mai redusd a autonomiei
decizionale a comunelor, comparativ cu mediul urban (55% fata de
58%). Totusi, aceasta a inregistrat o crestere reala importanta in anii
2005 si mai ales 2006, insa pe seama sumelor defalcate pentru
echilibrare, cu precadere cele acordate din Fondul de rezerva la
dispozitia Guvernului pentru investitii ale unitatilor de Tnvatamant si
pentru cheltuieli curente si de capital ale comunelor.

compara ie pondere autonomie decizional

70%
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Diagrama 14. Ponderea autonomiei decizionale & weituri buget:
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Cheltuielile bugetelor locale

Structura de cheltuieli a bugetelor locale ale comunelor din Romania
este influentata decisiv de insuficienta resurselor financiare si de
alocarea competentelor in furnizarea serviciilor publice. Astfel, din
lista serviciilor avute in responsabilitate, se desprind un numar de 4-6
servicii a caror furnizare este esentiala pentru fiecare colectivitate?”.
De regula, cheltuielile aferente acestora au un grad ridicat de
rigiditate. Autoritatile locale asigura cu prioritate cheltuielile necesare
prestarii respectivelor servicii, a caror pondere in totalul cheltuielilor
comunei este de peste 65% (in scadere de la 75% in anul 2004). Prin
urmare, celelalte servicii publice si proiectele de investitii sunt
finantate cu restul de 25%-35% din totalul cheltuielilor.

in 2006, cheltuielile totale medii*® ale unei comune au fost de 3,1 mil.
lei (vezi diagrama 15). Din total, cheltuielile efectuate din bugetul
local au reprezentat 94%, iar restul din celelalte bugete ale comunei;
dintre acestea, se remarca numai cheltuielile din fonduri externe
nerambursabile. Comparativ cu anul 2004, se observa o crestere
nominala de 65% a cheltuielilor totale. Daca luam in calcul inflatia
cumulata Tn aceasta perioada, cresterea reala a cheltuielilor a fost de
35%-37%. Suplimentarea absolut necesara a veniturilor la bugetele
locale ale comunelor nu a fost sincronizata cu capacitatea de
cheltuire a autoritatilor locale, rezultdnd excedente importante, de
11% in anul 2006, fata de 1% in anul 2004 (vezi diagrama 16). Din
fericire, acestea pot fi reportate pe anii bugetari urmatori si utilizate
pentru investitii, Tnsa persistenta lor poate crea impresia ca bugetele
locale dispun de mai multi bani decat necesar sau ca autoritatile
locale sunt incapabile sa-si cheltuiasca propriile venituri. Trebuie
spus, nsa, ca motivele existentei excedentelor sunt nuantate; cele
mai importante sunt urmatoarele:

- sume consistente au fost alocate de la Fondul de rezerva
la dispozitia Guvernului Tn luna decembrie a anilor 2005%°
si 2006%° pentru cheltuieli curente si de capital, Tnsa

" Este vorba de futionarea prirériei si a autorisitilor locale, Tndtdmantul preuniversitar, asistgn
sociaf, inclusiv ajutoarele sociale), iluminatul publfanctionarea bibliotecisi a minului cultural.

%8 Incluzand cheltuielile bugetului local (cu extiegransferurilor consolidabile), ale instiilor publice de
interes local, din fondul de rulment, din fonduxterne nerambursabile, din credite inteshexterne.

29 Circa 0,4 mid. lei.

%0 Circa 1 mid. lei.

37



Agenda comunelor din Roménia 2008

autoritatile locale nu au avut timpul necesar cheltuirii
tuturor acestor resurse suplimentare;

- lipsa predictibilitatii alocarilor din sume defalcate pentru
echilibrare (inclusiv cele din Fondul de rezerva la
dispozitia Guvernului) a facut ca autoritatile locale sa nu
previzioneze proiecte de dezvoltare absolut necesare;

- noile proceduri de achiziti publice sunt mari
consumatoare de timp;

- adeseori, autoritatile locale nu au capacitatea de a stabili
prioritati, planifica interventii si elabora proiecte.

evoluie a cheltuielilor medii totale per comuid si sursele principale (lei)
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1.500.000

1.000.000
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‘EI cheltuieli totale medi comun® cheltuieli din bugetul loced cheltuili din fonduri externe nerambursaﬂ)ile

Diagrama 15. Cheltuielile totale medii ale unei com; structu si evolutie
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evoluie excedent mediu buget local coman
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Diagrama 16. Excedentul mediu al bugetului local

Clasifica ia economic a cheltuielilor

Din punct de vedere al clasificatiei economice, in anul 2006
majoritatea cheltuielilor comunelor au fost de personal, 48%, urmate
de cele de cu bunuri si servicii, 23%, si cele de capital, 17%. Fata de
anul 2004, ponderea cheltuielilor de personal a scazut cu 7 puncte
procentuale, cele cu bunuri si servicii au ramas relativ constante, iar
cele de capital s-au dublat (vezi diagramele 17 si 19). in termeni
nominali, cheltuielile de personal au crescut cu 50%, cele cu bunuri si
servicii cu 117%, iar cele de capital cu 223%. Asadar, o mare parte a
veniturilor suplimentare reale primite sau colectate de bugetele locale
Tn anii 2005 si 2006 a fost cheltuita pe investitii sau reparatii curente.
In aceste conditii, discrepantele fati de mediul urban in privinta
cheltuielilor pentru dezvoltare per capita s-au redus simtitor (vezi
diagrama 18).
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clasifica ia economic i evoluia pe titluri a cheltuielilor
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‘ —e— 9% cheltuieli personal ~ —=— % cheltuieli cu bunurii servicii % cheltuieli de capital‘

Diagrama 17. Evolia principalelor titluri de cheltuieli

evoluie comparat cheltuieli de capital per capita
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Diagrama 18. Cheltuieli de capital per ca

In acelasi timp, structura de cheltuieli a comunelor se apropie din ce
in ce mai mult de cea a mediului urban (vezi diagrama 19). Astfel,
cheltuielile de personal au scazut sub 50%, iar cele de capital au
crescut peste 10%.
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comparatie structura cheltuieli comune, orge, municipii 2006

60,0%
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% cheltuieli personal % cheltuieli bunsiri % cheltuieli transferusi % cheltuieli capital

servicii subvetii

‘ @ municipii @ orase O comune studiLJ

Diagrama 19. Structura economi cheltuielilor

In cadrul titlului de cheltuieli de personal, cele mai importante doua
destinatii sunt invatamantul, cu peste 60%, si autoritatile publice, cu
25% din total. Evolutia nominala si procentuala a cheltuielilor de
personal este redata in diagrama 20.

evolutie cheltuieli medii personal comune
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55%
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‘ B % cheltuieli personate— total cheltuieli person%l

Diagrama 20. Evolia cheltuielilor medii de personal

In cadrul titlului de cheltuieli cu bunuri si servicii, cea mai importanta
parte revine domeniului transporturi, cu 25%, urmat de autoritati
publice, cu 23%, educatie, cu 18%, si dezvoltare publica, cu 17%.
Evolutia nominala si procentuala a cheltuielilor cu bunuri si servicii
este redata in diagrama 21.
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evolutie cheltuieli medii cu bunuri si servicii comune
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Diagrama 21. Evolia cheltuielilor medii cu bunurii servicii

In ceea ce priveste cheltuielile de capital, cele mai importante au fost
directionate catre domeniul dezvoltare publicd®, cu 34%, urmat de
educatie, cu 22%, si transporturi, cu 14%. Trebuie spus ca, din anul
2006, odata cu schimbarea clasificatiei bugetare, articolul de
cheltuieli ,reparatii capitale” a fost transferat de la titlul ,cheltuieli cu
bunuri si servicii” la titlul ,cheltuieli de capital’. Astfel se explica, in
parte, dublarea ponderii cheltuielilor de capital in anul 2006 fata de
anul 2005. Evolutia nominala si procentuala a cheltuielilor de capital
este redata in diagrama 22.

3L Cu preédere spre alimedtile cu agi potabik.
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Diagrama 22. Evolia cheltuielilor medii de capital

Cheltuielile medii pentru serviciul datoriei publice per total comune se
ridica la numai 1%, confirmand concluziile privind insuficienta

dezvoltare a creditului la nivelul administratiei locale din comune.
Clasifica ia func ional a cheltuielilor

Din punct de vedere al clasificatiei functionale, structura medie a

cheltuielilor comunelor este cea prezentata in diagrama 23.

structura functionala medie a cheltuielilor comunelor 2006

10%
19% & ;
6% O Autorit ipublice
@ Ordine publica
2% Ofnv  mant
14% / O Asistenta social
/ B Cultura iculte
4% O Dezvoltare public
B Mediu iape
8% 37% O Transporturi

Diagrama 23. Clasifida fundionak a cheltuielilor comunelor

Cel mai

important

domeniu de cheltuieli

este,

de departe,

nvatamantul preuniversitar de stat, cu 37%, urmat de autoritati
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publice si dezvoltare publica. Cu exceptia locului fruntas ocupat de
autoritatile publice, ierarhia cheltuielilor comunelor se regaseste si in
cazul mediului urban.

Cheltuielile pentru autoritatile publice au un grad important de
rigiditate. Acest fapt este confirmat de dispersia foarte redusa a
acestor cheltuieli, comparativ cu celelalte capitole. Practic, in anul
2006, 70% dintre comune au cheltuit intre 250.000 si 550.000 de lei
cu acest capitol; cheltuielile respective au reprezentat, in medie, 20%
din totalul cheltuielilor locale. Se remarca o relatie invers
proportionala intre ponderea cheltuielilor cu autoritatile publice si
numarul total al locuitorilor unei comune. Prin urmare, colectivitatile
mari reusesc sa disponibilizeze fonduri insemnate pentru alte capitole
de cheltuieli, iar cele mici nu.

evoluje cheltuieli capitol autoritati publice

600.000 554.602 21%

500.000 | T 20%

400.000 + 368.681 T 20%

- 19%
- 19%
200.000
- 18%

100.000 | 18%

+17%

2006 2005 2004

| mmm cheltuiel totale medi autoéi publice —+— % cheltuieli autorifi publice |
Diagrama 24. Evolia cheltuielilor cu autoritile publice

Importanta cheltuielilor pentru autoritatile publice si gradul Tn care
acestea greveaza bugetele comunelor reiese si din comparatia cu
municipiile si orasele (vezi diagrama 25). Practic, comunele pornesc
din start cu un dezavantaj important fata de orase si municipii, fiind
nevoite sa cheltuiasca de doua sau de trei ori mai mult in termeni
relativi pentru functionarea primariei si a autoritatilor locale.
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pondere si evolutie comparate cheltuieli autorititi publice n total cheltuieli
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Diagrama 25. Compatia intre ponderea cheltuielilor cu autétite publice

Capitolul ,Invatdamant” este dominat de cheltuielile de personal. In
medie, acestea reprezintd aproximativ 80% din totalul cheltuielilor. Tn
anul 2006, totusi, procentul a fost mai mic, ca urmare a cheltuielilor
de capital superioare anilor precedenti. Per total insa, cheltuielile
curente reprezinta peste 90%, din care cca 85% sunt acoperite din
sume defalcate de la bugetul de stat pentru finantarea cheltuielilor cu
serviciile descentralizate. Dimensionarea acestui transfer se face in
functie de numarul cadrelor didactice si cheltuielile de personal cu
acestea si n functie de alocarile istorice. Acest mod de calcul,
cumulat cu lipsa atributiilor administratiei locale in organizarea retelei
scolare, sunt cele mai mari obstacole in rationalizarea cheltuielilor cu
nvatamantul preuniversitar de stat si nu garanteaza acoperirea
necesarului pentru fiecare unitate de invatamant in parte. Prin
urmare, fonduri publice importante sunt irosite deoarece banul
urmeaza profesorul si nu elevul/prescolarul.

Principalele niveluri de invatamant existente in comune sunt cel
prescolar, primar si gimnazial. Pe baza datelor colectate, am calculat
cheltuielile curente medii per elev in comunele participante la
cercetare; concluziile sunt:

- In Tnvatamantul prescolar, media cheltuielilor a fost de
1.489 lei/elev, cu peste jumatate dintre comune Tncadrate
ntre 1.100 si 1.600 lei;
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- In Tnvatamantul primar, media cheltuielilor a fost de 2.921
lei/elev, cu jumatate dintre comune incadrate ntre 2.000
si 4.000 lei**;

- In Tnvatamantul gimnazial, media cheltuielilor a fost de
3.484 leilelev, cu 65% dintre comune incadrate intre
2.000 si 5.000 lei**.

Evolutia cheltuielilor privind capitolul invatamant a fost semnificativa,
cheltuielile medii dublandu-se in perioada 2004-2006, pe fondul
cresterilor salariale si al finantarilor de la bugetul de stat pentru
cheltuieli de capital (vezi diagramele 26 si 27).

evoluie cheltuieli invatamant
1.200.000 1:111.080 40%
1.000.000 39% -+ 39%
800.000 T
622.726 T 39%
600.000
- 38%
400.000 -
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‘ B cheltuieli totale medii capitol inv méant —— % cheltuieliinv mént in total cheltuiel

Diagrama 26. Evolia cheltuielilor medii cu capitolul "“Iritamant'

% Datele aferente acestei categorii sunt mainpaxacte deoarece adesea cheltuielile cétamantul
prescolar sunt contabilizate la Tag@mantul primar/gimnazial.
3 8j in cazul acestei categorii, dispersia destul deeneste, in parte, explidadle modul de inregistrare a

cheltuielilor.
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evoluia si structura cheltuielilor din capitolul inv atamant
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Diagrama 27. Structura cheltuielilor medii cudgmantul

Cheltuielile pentru asistenta sociala reprezinta, in medie, 10%-12%
din totalul cheltuielilor comunelor. Evolutia procentuala in perioada
2004-2006 a fost descrescatoare, iar cea nominala relativ stabila. Din
total, peste jumatate au fost cheltuieli cu ajutoare sociale, in crestere
cu 50%, fata de anul 2004. Cea mai mare parte a restului cheltuielilor
se efectueaza cu indemnizatiile asistentilor personali ai persoanelor
cu handicap grav (peste 33%).

Cheltuielile pentru cultura si cultele reprezinta, in medie, 5% din total,
fiind dominate de cele cu bunuri si servicii**. Nominal, cheltuielile la
acest capitol s-au dublat in perioada 2004-2006.

Cheltuielile pentru dezvoltarea publica au cunoscut o volatilitate
ridicatda 1n perioada 2004-2006 din doua motive principale:
modificarea clasificatiei bugetare® si finantarile de la bugetul de stat
pentru proiecte de alimentare cu apa. In consecinti, ponderea si
valoarea lor nominala au variat considerabil (vezi diagrama 28).

% 0 explicaie plauzibif a ponderii relativ reduse a cheltuielilor de pemaeste & angaj4ii responsabili
sunt Tncadriin aparatul de specialitate, iar cheltuielilerafée la capitolul ,autordti publice”.

% Clasificgia bugetak a fost modificat in dou randuri, astfel: in anul 2005, cheltuielile cuualzarea,
canalizareasi epurarea apelor uzate au fost transferate un aapitol, ,Mediusi ape”. In anul 2006,
cheltuielile cu gadini publice, parcuri, zone verzi, baze sportsiede agrement au fost transferate la
capitolul ,,Cultug@ si culte”, iar cele cu rele, centralai puncte termice la un nou capitol, ,Combustikili
energie”.
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Diagrama 28. Evolie cheltuieli medii dezvoltare pubd

Cheltuielile pentru salubrizare, canalizare si epurare a apelor uzate,
Tnregistrate la capitolul ,Mediu si ape”, reprezinta circa 4% din totalul
cheltuielilor comunelor. Din acestea, aproape trei sferturi sunt
destinate salubrizarii. Totusi, numai 40% dintre comune au raportat
valori semnificative pentru acest serviciu.

Cheltuielile medii pentru transporturi au crescut, in termeni nominali,
de trei ori din anul 2004 pana in anul 2006. Procentual, acestea si-au
dublat importanta, de la 5% la 10%. Odata cu modificarea clasificatiei
economice in anul 2006%, cheltuielle de capital au crescut la
aproape o treime, iar cele aferente bunurilor si serviciilor au scazut la
doua treimi (de la 80%-90%). Acest lucru indica faptul ca majoritatea
resurselor sunt inca directionate catre reparatii curente (vezi
diagrama 29). O mentiune trebuie facuta in privinta sumelor defalcate
destinate cheltuielilor pentru drumurile comunale, aprobate anual Tn
bugetul de stat si care ar trebui distribuite de consiliile judetene direct
proportional cu lungimea drumurilor comunale din administrarea
fiecarei comune. Tn practica, atat in anul 2005, cat si tn anul 2006, 17,
respectiv 19, consilii judetene nu au repartizat astfel de fonduri
comunelor.

% Este vorba de incadrarea cheltuielilor cu regilz@apitale la cheltuieli de capital.
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evoluie cheltuieli capitol transporturi
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Diagrama 29. Evolie cheltuieli medii transporturi

Dependenta comunelor de bugetul de stat nu reiese numai din
analiza veniturilor, ci si din capacitatea de acoperire a cheltuielilor de
functionare®” din venituri generate la nivel local. Aceste cheltuieli
trebuie acoperite exclusiv din venituri ale bugetului local. Tn medie,
ele reprezinti 30% din cheltuielile totale. In ceea ce priveste
acoperirea lor din surse de venit, dupa cum se poate observa in
diagrama 30, veniturile generate la nivel local (cota defalcata de 47%,
impozite si taxe locale, venituri nefiscale si din capital), acopereau
cheltuielile de functionare in proportie de numai 46%, in anul 2006.
Dupa adaugarea veniturilor din cotele defalcate pentru echilibrare,
gradul de acoperire creste la 78%, insuficient pentru a asigura
functionarea administratiei locale si a serviciilor publice esentiale. n
aceste conditii, sumele defalcate pentru echilibrare sunt cele care
permit satisfacerea acestor nevoi si, in plus, asigura cheltuielile cu
alte servicii (ex. transporturi, canalizare/epurare, politie comunitara),
precum si investitiile Tn toate serviciile publice locale.

%" In aceast categorie am inclus cheltuielile curente pentrtoetiti publice, asistefd sociali, cultus,
dezvoltare publig, precumsi cheltuielile cu bunurgi servicii in imatamantsi cele cu salubrizarea. Astfel,
am selectat servicii publice locale egale pentru colectivitatea localsi finantate din veniturile cu
destindie general, veniturile propriisi sumele defalcate pentru echilibrare.

49



Agenda comunelor din Roménia 2008

gradul de acoperire a cheltuielilor de fungionare din principalele surse de venit al:
comunelor
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Diagrama 30. Acoperirea cheltuielilor de ftinoare ale comunelor

Rezultatul opera ional net

Rezultatul operational net mediu al bugetelor comunelor se
calculeaza prin scaderea cheltuielilor operationale si a serviciului
datoriei publice din veniturile operationale. Acest indicator arata
resursele disponibile in fiecare an pentru cheltuieli de capital si pentru
contractarea suplimentard de datorie publicd. Tn cazul comunelor,
rezultatul operational net a evoluat spectaculos de la 20% in total
venituri operationale, in anii 2004 si 2005, la 31% in anul 2006.
Evolutia este expresia influxului de fonduri din sume defalcate pentru
echilibrare si se reflecta si in cresterea semnificativa a cheltuielilor de
capital, dar si a excedentelor bugetelor locale.

Un aspect important pentru managementul bugetar si al investitiilor
unei comune este previzionarea disponibilitatilor pentru cheltuieli de
capital pe termen mediu si lung. Acest lucru va indica daca resursele
disponibile sunt sau nu suficiente pentru proiectele previzionate si
daca sunt necesare eforturi pentru atragerea unor fonduri
suplimentare. Avand in vedere ca veniturile comunelor depind Tn
proportie de 80% de veniturile bugetului de stat din taxa pe valoarea
adaugata si impozitul pe venit, o asemenea previzionare este
posibila, cu conditia ca structura surselor de venit si a competentelor
autoritatilor locale sa nu sufere schimbari majore. Prin urmare, am
raportat rezultatul operational net total al comunelor participante la
cercetarea de fata la totalul sumelor colectate din TVA si L.V, iar apoi
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am determinat nivelul mediu al indicatorului pentru comunele din
Romania®.

Ulterior, am calculat rezultatul operational net mediu al unei comune
din Romania, in functie de evolutia prognozata a incasarilor din TVA
si 1.V. Avand in vedere evolutile macroeconomice din ultimele luni,
am optat pentru prezentarea a doua scenarii: unul optimist, in care
cresterea anuala nominala prognozata a TVA variaza, in perioada
2008 - 2020 intre 21% si 7%, iar a I.V. intre 36% si 5%, altul
conservator, in care cresterea anuala prognozata a TVA variaza intre
14% si 5%, iar a L.V. intre 24% si 3%. Rezultatul operational net
mediu astfel determinat este prezentat in diagrama 31.

evolutia rezultatului operational net mediu comune(2005 - 2010)
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Diagrama 31. Rezultatul opg¢i@al net mediu per comén

Datoria public  local

Mai putin de un sfert din comunele din Romania contractasera credite
pana la sfarsitul anului 2007. Serviciul datoriei publice al acestora se
situa, cu cateva exceptii, sub 10% din veniturile proprii. Este posibil
ca pe viitor aceasta metoda de finantare sa devina mai frecventa, ca
urmare a necesitatii de pre-finantare si finantare locala a proiectelor
de investitii propuse programelor operationale si PNDR.

3 pentru cazuri individuale calculul este posibilngraportare la venitul opeiianal net al fiegrei comune
in parte.
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Probleme in managementul financiar al comunelor

Activitatea de management financiar este compusa din administrarea
fiscala, gestiunea bugetara si contabilitate. Problemele semnalate de
autoritatile locale sunt atat generale, cat si specifice. Cele mai
pregnante se refera la resurse umane (23% din totalul relatarilor), si
anume lipsa personalului si a pregatirii acestuia. Intr-adevar,
compartimentele de specialitate au, de obicei, intre 3 si 5 angajati,
total insuficient pentru a realiza intregul spectru al sarcinilor atribuite.
Totodata, exista cazuri in care inspectorii fiscali primesc si alte sarcini
de serviciu decat cele specifice. Cea de-a doua categorie de
probleme priveste cadrul legislativ (21%); principalele lipsuri invocate
sunt: insuficienta si neadecvarea procedurilor de executare silita,
dificultatea procedurilor de achizitii publice si intarzierile in aprobarea
nivelurilor impozitelor si taxelor locale. O alta categorie importanta de
probleme este legata de dotari (16%); marea majoritate a primariilor
invoca lipsa unor programe informatice sau ineficienta acestora. Si
contribuabilii sunt o sursa insemnata de probleme, prin mentalitate Si
lipsa de informare; acestea se materializeaza prin neplata impozitelor
si taxelor locale, precum si prin nedepunerea declaratiilor fiscale.
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Serviciile publice locale

In acest subcapitol vom analiza starea de fapt a principalelor servicii
publice furnizate de administratia locala a comunelor. Acestea
reprezinta, practic, domeniile de actiune primordiale n vederea
Tmbunatatirii calitatii vietii locuitorilor si a dezvoltarii dotarilor tehnico-
edilitare. Rezultatele sunt bazate pe raspunsurile comunelor
participante la cercetarea initiata in vederea elaborarii "Agendei
comunelor”; datele prelucrate se refera la anii 2005 si 2006. Pentru
fiecare serviciu public in parte vom analiza aspecte generale,
responsabilitatile autoritatilor locale, modul de organizare, gestiune si
finantare, nivelul de acces si calitatea, starea infrastructurii specifice
si probleme semnalate de autoritatile locale.

Serviciul de iluminat public

Acest serviciu face parte din categoria serviciilor comunitare de
utilitati publice. Este unul din serviciile publice care nu trebuie sa
lipseasca in nici o localitate. Autoritatile locale sunt responsabile cu
furnizarea serviciului, iar in acest scop utilizeaza infrastructura
sistemului de distributie a energiei electrice, precum Si electricitatea
achizitionatd de la operatorii acestuia. Tn privinta echipamentelor
necesare prestarii serviciului, comunele au, de regula, in proprietate
punctele de aprindere, cutile de distributie, instalatile de
Tmpamantare, corpurile de iluminat, echipamentele de comanda si
masurare, precum Si alte accesorii. Lista variaza de la o colectivitate
la alta; Tn anumite cazuri, in patrimoniul comunei se gasesc si stalpii
cu fundatii*®, liniile de joasa tensiune, consolele, precum si accesorii
aferente.

In cele mai multe situatii, responsabilitatea directa pentru serviciul de
lluminat public revine unui compartiment din aparatul de specialitate.
Energia electrica este achizitionata direct de la societatile de
distributie, care asigura si service-ul retelei. Finantarea serviciului
este asigurata din bugetul local.

Din punct de vedere al documentelor strategice, cum ar fi
regulamentul serviciului, strategia de dezvoltare si planul de investitii,
mai putin de 10% din comune se conformeaza cerintelor din actele
normative specifice’®. Aceeasi situatie se manifestd si in cazul

%9 De ordinul sutelor.
0 Legea serviciilor comunitare de utiit publice nr. 51/2008i Legea serviciului de iluminat public nr.
230/2006.
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auditului serviciului si a evaluarii satisfactiei utilizatorilor. In cea din
ultima privinta, majoritate a comunelor care au raspuns afirmativ
realizeaza ntalniri regulate cu membrii colectivitatii.

Din totalul drumurilor publice din comuna*, in anul 2006, aproximativ

60% erau iluminate, in crestere cu 6 puncte procentuale fata de anul
2005. Numarul mediu de corpuri de iluminat per km era de 9,5, in
crestere cu 1,4 fata de anul 2005 (vezi diagrama 32).

gradul de acoperire al serviciului de iluminat publc
60% 60% 10,0
60% +
59% T 95
04 -
59% 190
58% +
58% + 85
57% +
57%+ 180
Of -
56% 175
56% +
55% - +7,0
2006 2005
I % drumuri publice cu kea de luminat public —e— nun@rul mediu al corpurilor de iuminat per km ‘

Diagrama 32. Evolia infrastructurii serviciului de iluminat public

Numarul mediu al intreruperilor neprogramate ale furnizarii serviciului
a fost de 24, in anul 2006, cu o durata medie de 8 ore. Evolutiile fata
de anul precedent au fost nesemnificative. In aceastd situatie,
utilizatorii serviciului au facut, in medie, 30 de sesizari la primarie in
legatura cu calitatea sau prestarea efectiva a serviciului.

Problemele semnalate de autoritatile locale Tn legatura cu serviciul de
iluminat public se incadreaza in cateva mari categorii. Astfel,
infrastructura serviciului este cel mai des invocata, cu precadere
uzura fizica si morala a retelelor si a corpurilor de iluminat. Autoritatile
locale se plang de lipsa resurselor financiare pentru extinderea
retelelor, modernizarea si intretinerea lor, precum si pentru plata
consumului de energie electrica. Accesul la serviciu, concretizat prin
gradul de acoperire al drumurilor publice din localitati si desele
intreruperi ale alimentarii cu energie electrica, sunt, de asemenea,

“! Drumuri ndionale, judgenesi locale.
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frecvent amintite. O ultima categorie importanta de probleme se
refera la lipsa dotarilor necesare, mai ales a corpurilor de iluminat.

Serviciul de alimentare cu ap | de canalizare

Alimentarea cu apa potabila a localitatilor si canalizarea apelor uzate
sunt esentiale din mai multe puncte de vedere, si anume: confortul
locuitorilor, sanatatea acestora, cresterea gradului de igiena,
atractivitatea comunei pentru investitorii privati Tn activitati productive
sau servicii, valorificarea potentialului turistic si protectia mediului. Cu
toate acestea, este bine stiut faptul ca dezvoltarea si intretinerea
retelelor de transport, distributie si canalizare sunt deosebit de
costisitoare si depasesc net capacitatea comunei a asigura finantarea
serviciului respectiv. Daca adaugam necesitatea tratarii apelor
captate, a epurarii celor uzate, distantele mari dintre localitati si,
adesea, diferentele de nivel dintre acestea, se contureaza un intreg
spectru de probleme cu care se confrunta autoritatile locale in cazul
acestui serviciu. Responsabilitatile legale ale acestora se refera la
infiintarea, organizarea, gestionarea si, in majoritatea cazurilor,
prestarea serviciului, precum si la construirea si intretinerea
infrastructurii aferente®. Finantarea reprezintd o problema aparte.
Nivelul scazut al veniturilor populatiei din mediul rural, precum si
utilizarea traditionala a fantanilor determina o reticenta semnificativa
a utilizatorilor fata de achitarea integrala a costurilor serviciului, fie
prin tarif, fie prin taxe speciale. Prin urmare, de cele mai multe ori
bugetele locale subventioneaza, cel putin in parte, costurile
respective.

In aceste conditii, rationalizarea costurilor de ntretinere, extindere si
modernizare a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare
apare ca esentiala. Acest serviciu face parte din categoria celor care
pot realiza cu succes economii de scara, mai ales in ceea ce priveste
epurarea apelor uzate. In consecinti, regionalizarea operatorilor
serviciului a devenit o prioritate, fapt confirmat de importanta data
acestui proces in programele nationale specifice si in Programul
operational de mediu 2007-2013.

Serviciul de alimentare cu apa si de canalizare reprezinta o problema
importanta la nivel national atat in privinta accesului, cat si a calitatii
sale. Astfel, numai 52% din populatia Romaniei beneficiaza atat de
alimentare cu apa potabila, cat si de canalizare, 16% numai de

“2Inclusiv a facilitilor de trataresi stocare a apei potabile, precgntle epurare a apelor uzate.
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alimentare cu apa, iar 32% nici de alimentare cu apa, nici de
canalizare®®. Situatia este si mai grava in mediul rural, unde numai
33% dintre locuitorii au acces la reteaua de alimentare cu apa
potabila si mult mai putini la cea de canalizare™.

In privinta calitatii apei potabile furnizate, 25% din sistemele publice
de apa care aprovizioneaza intre 50 si 5.000 de persoane, adica
mediul rural, au apa necorespunzatoare din punct de vedere al
parametrilor bacteriologici, turbiditate, amoniac, nitriti, fier*. Motivele
pentru aceastd situatie sunt lipsa statilor de tratare a apei®® si
calitatea defectuoasa a retelelor de transport si distributie®”.

In ceea ce priveste epurarea apelor uzate, situatia in mediul rural
este foarte complicata. Conform, PO Mediu ,din totalul de 2.609
aglomerari umane mai mari de 2.000 locuitori echivalenti, au fost
identificate numai 340 care aveau statii de epurare in anul 2005".
Cele mai multe dintre acestea deserveau colectivitdti urbane. In
consecinta, in mediul rural, in lipsa canalizarii si a epurarii deseurile
ajung direct sau indirect in apele subterane si de suprafati®,
poluandu-le grav.

Avand in vedere aceasta situatie, Romania si-a asumat in Tratatul de
aderare la Uniunea Europeana o serie de angajamente menite sa
asigure accesul populatiei la serviciile de alimentare cu apa si de
canalizare, sa imbunatateasca starea de sanatate a locuitorilor si sa
protejeze mediul inconjurator. Astfel, au fost insusite urmatoarele
obiective:

- racordarea populatiei, in proportie de 70%, atat la retelele
de alimentare cu apa, cat si de canalizare pana in 2015;

- respectarea normelor comunitare privind colectarea,
descarcarea si epurarea apelor uzate municipale pana in

43 Programul Opetional Sectorial Mediu, Ministerul Mediulsi Dezvoltrii Durabile, 2007, accesibil la
www.mmediu.ro

“ |bidem. Programul indicvaloarea de 10% pentru accesul locuitorilor dirdimerural la canalizare, 1és
rezultatul cercérii efectuate de A.Co.R. este de numai 2%.

> |bidem.

6 Tn Romania exista circa 1.400 dettde tratare a apei, din care peste 50% unamute utilizatori
cuprins intre 58i 5.000.

47 Majoritatea réelelor de transpoui distribuiie sunt in din materiale considerate azi necorespoare,
azbocimensi plumb; o treime dintre conducte sunt construite alel, fird un sistem adecvat de étare.
In conseciti, aproximativ 70-75% din actualatea de alimentare cu &mecesi inlocuire deoarece apa
potabib este contaminatcu prodgi de coroziunei impuritati rezultate din perforarea conductelor.

“8 Prin latrinele permeabile, priarturile de scurgere, prin depozitele de gunoi dedgsaj prin depozitele
de gunoi menajer.
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anul 2015, pentru 263 aglomerari mai mari de 10.000
locuitori echivalenti, si pana in anul 2018, pentru 2.346 de
aglomerari intre 2.000 si 10.000 locuitori echivalenti;

- respectarea normelor comunitare privind calitatea apei
potabile pana in anul 2015.

In ceea ce priveste situatia actuald in mediul rural, aproape 60%
dintre comune furnizeaza apa potabila locuitorilor si aproximativ 15%
canalizeaza apele uzate astfel produse. Totusi, accesul la retele nu
este asigurat integral in aceste colectivitati; din totalul populatiei
numai 80% din aceste comune are acces la retelele de apa si 6% la
cele de canalizare. Prin urmare, la nivelul intregului mediu rural,
accesul la serviciul de alimentare cu apa potabila este asigurat pentru
34% din locuitori, iar la canalizare pentru mai putin de 2%.

Aceste sisteme furnizeaza serviciul, de regula, 24 de ore pe zi,
producand o cantitate medie de circa 100.000 m* de apa potabila pe
an. Din total, peste 10% este pierduta pe retea, din cauza avariilor
produse. Numarul mediu al avariilor variaza foarte mult, de la zero la
peste 120 anual, de regula in functie de vechimea retelei. Procentul
pierderilor Tn totalul cantitatii de apa produsa este relativ scazut
deoarece majoritatea retelelor au fost construite in ultimii 20 de ani.
Prin comparatie, la nivelul municipiilor resedinta de judet, pierderile
totalizeazd 36% din apa potabild produsa®®.

Cantitatea medie de apa potabila consumata de un utilizator pe luna
este de 3 m®, in conditiile n care contorizarea nu este generalizata
(iIn medie 40% atat la populatie, cat si la institutii publice), iar
tarifele/taxele speciale nu reflectd intotdeauna costul real. In mediul
urban mare, consumul este cu mult mai redus, de 0,35 m*zi*°.
Majoritatea comunelor aplica tarife pentru serviciul de alimentare cu
apa, iar restul taxe speciale. Valoarea medie a acestora este de 1,4
lei/m*/persoana si, respectiv, 75 lei/an/gospodarie. Gradul declarat de
ncasare a facturilor este, in medie, de 86%, in crestere cu 4 puncte
procentuale fata de anul 2005.

In privinta managementului, aproximativ jumétate din comunele care
au nfiintat serviciul au elaborat si regulamentul acestuia, strategia de
dezvoltare si planul de investiti. Jumatate din regulamentele

49 Vezi studiul ,Misurarea performaei municipiilor reedintd de judé din Romania in furnizarea
serviciilor publice locale n perioada 2003 - 200Bistitutul pentru Politici Publice, Bucugté 2007.
50 [|hi

Ibidem.
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elaborate sunt aprobate de autoritatea de reglementare in domeniu™’.
De asemenea, aproape jumatate din autoritatile locale evalueaza
satisfactia utilizatorilor, cu precadere prin intermediul intalnirilor
regulate cu cetatenii.

In privinta modului de gestiune a serviciului, aceasta este, In marea
majoritate a cazurilor, directa, prin intermediul aparatului de
specialitate al primarului sau prin institutii publice de interes local. Tn
restul situatiilor, gestiunea este delegata operatorilor regionali
existenti (ex. in judetele Cluj, Brasov, Constanta, lasi, Dambovita
etc.).

Problemele cele mai importante n privinta serviciului de alimentare
cu apa si canalizare se refera la infrastructura aferenta; cel mai
adesea este invocata calitatea si uzura retelelor de transport si
distributie, care sufera numeroase avarii (perforari) ce determina
Intreruperea serviciului; de asemenea, sunt frecvent mentionate lipsa
statiilor de tratare, a pompelor submersibile, a aparaturii de clorinare,
a contorizarii, precum si capacitatea insuficienta a puturilor forate.
Lipsa retelelor de canalizare este omniprezenta, la fel si insuficienta
resurselor financiare pentru extinderea/ infiintarea acestora. Un alt
element invocat de primarii este mentalitatea populatiei, care fie se
branseaza ilegal, fie nu achita contravaloarea serviciului, fie refuza
bransarea/racordarea la retelele existente. In final, lipsa personalului
specializat este, de asemenea, acut resimtita.

Serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, influenteaza in mod
direct starea de sanatate atat a colectivitatii locale, cat si a mediului
fnconjurator. Tn acelasi timp, prin acest serviciu se asigurd un mediu
ambiental curat Tn localitati, dar si deszapezirea drumurilor publice.

Tn Romania, sunt generate anual peste 400 mil. tone de deseuri®?, din
care circa 10 mil. tone deseuri municipale®®. Majoritatea celor din
urma se genereaza in mediul urban, care este acoperit in totalitate de
servicii de colectare, transport si depozitare in spatii special
amenajate. In mediul rural, insd, cel mai adesea, transportul
deseurilor este efectuat individual, iar depozitarea se face pe
domeniul public, pe spatii utilizate Tndeobste Tn acest scop. in fapt, in
anul 2005 specialistii Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor

* Autoritatea Néionak de Reglementare in Servicii de UititPublice.

%2 programul Opetnal Sectorial Mediu, Ministerul Mediulgi Dezvoltrii Durabile, 2007, accesibil la
www.mmediu.ro

%3 Circa 80% sunt deuri din industria extractiy iar alte 7%-8% din cea preldtoare.
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identificasera aproape 2.700 de asemenea locuri de depozitare in
zonele rurale, de obicei nu mai mari de un ha. Din pacate, multe din
aceste ,depozite” sunt plasate langa cursurile de apa, constituind un
factor poluant major.

Avand n vedere aceasta situatie, precum si neconformitatea a peste
90% din cele 252 de depozite municipale organizate in acest
moment, Romania s-a angajat, prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeana, sa inchida si sa ecologizeze ,depozitele” rurale si sa
sisteze depozitarea in 137 de depozite din zona urbana pana la 16
iulie 2009, precum si in alte 101 de depozite municipale neconforme
pana la 16 iulie 2017°*,

Autoritatile locale sunt responsabile cu infiintarea, organizarea Si
furnizarea serviciului si, adeseori, cu prestarea sa propriu-zisa.

In anul 2006, 51% din locuitorii din mediul rural beneficiau de serviciul
de salubrizare, care consta, in principal, din colectarea, transportul si
depozitarea deseurilor menajere®. Doud treimi din deseurile astfel
colectate sunt depozitate pe spatii amenajate pe domeniul public al
comunei, iar restul Tn depozite municipale aflate in zona. Totusi, chiar
si in comunele care au infiintat serviciul de salubrizare, accesul la
acesta nu este universal. In fapt, numai 80% dintre gospodarii
beneficiaza de colectarea deseurilor, deoarece utilajele fie nu pot
ajunge in toate zonele locuite, fie distantele sunt considerate a fi prea
mari. Frecventa medie de colectare a deseurilor este o data pe
saptamana. In total, o0 comuna colecteazd in medie circa 70.000 mc
de deseuri anual, din care cantitatea reciclata este infima. De
asemenea, aparatura electrocasnica este colectata separat numai in
10% din comunele care furnizeaza serviciul.

Finantarea serviciilor de salubrizare se realizeaza, in jumatate din
cazuri, prin taxe speciale, iar in celelalte prin tarife. Valoarea medie a
taxei speciale este de aproximativ 25 lei/an/gospodarie.

Pe langa colectarea, transportul si depozitarea deseurilor, comunele
care au infiintat serviciul de salubrizare realizeaza si alte activitati
(vezi diagrama 33). Dupa cum se poate observa, o0 importanta

** Programul Opetnal Sectorial Mediu, Ministerul Mediulgi Dezvoltrii Durabile, 2007, accesibil la
www.mmediu.ro

*5 Este important dstiut ci ponderea deurilor biodegradabile in totalul gurilor generate in mediul
rural este mult mai micdecat cea din mediul urban, unde atinge nivelers@%. In colectivittile rurale,
deseurile biodegradabile sunt utilizate Tn gosgmel Prin urmare, deurile din ,depozitele” rurale au un
poteriial destul de redus de valorificare energetic
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semnificativa este acordatd numai deszapezirii Si Tndepartarii
cadavrelor animalelor de pe domeniul public.

realizarea altor activitati ale servciului de salubrizare
80% 4%
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70% 63% S8% 61% 61% 63%

60% 57%

50% 2%

38% 39% 39%
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30% - Y
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0% -
maturatul, splatul, curtaresitransportul colectarea cadavrelor  colectarea, colectarea, transportablectarea, transportul  dezinseta,
stropireasi zdpezii de pe ile animalelor de pe transportul, sineutralizarea sidepozitarea dezinfegia si

ntretinerea cailor publice domeniul public depozitaregi deseurilor animaliere deseurilor rezultate deratizarea
publice valorificarea provenite din din activitatea de
deseurilor gospodriile construgii i demodri
voluminoase populgiei
Oda®Enu

Diagrama 33. Gradul de realizare a altor adivéle serviciului de salubrizare

In privinta dotarilor utilizate pentru servicile de salubrizare, acolo
unde sunt infiintate, situatia este redata in diagrama 34. Dupa cum se
poate observa, mai putin de jumatate din comune folosesc utilaje
specializate pentru transportul deseurilor, cea mai mare parte
recurgand la tractoare cu remorca. Acestea sunt comunele care
utilizeaza ,depozite” locale. Dotarile pentru celelalte activitati
prioritare ale serviciului sunt, de asemenea, deficitare®. Tn schimb,
autoritatile locale utilizeaza personal angajat temporar pentru
salubrizarea domeniului  public; salarizarea acestuia este
subventionatd din bugetul asigurarilor de stat pentru somaj. In anii
2005-2006, aproape jumatate dintre primarii au beneficiat de
asemenea subventii, angajand, in medie, cate 20-25 de persoane.

*Tn privinta desipezirii, dei procentul este oarecum semnificativ, &id se rezura la pluguri ataate la
buldoexcavatoare sau tractoare.

60



Agenda comunelor din Roménia 2008

dotarile prestatorilor serviciilor de salubrizare

100% i 7%
0
61% O da
39% Enu
3%
autogunoier tractor cu remoie echipamente echipamente echipamente
compactoare specializate pentru specializate pentru specializate pentru
spélatulsi stropitul maturatul @ilor curdtarea apeziide
cdilor publice publice (perii pe dile publice
cilindrice, (freze apad, plug

aspiratoare) zapadi, imp@stiere
antiderapant)

Diagrama 34. Dotile aferente serviciului de salubrizare

In privinta managementului serviciului, majoritatea comunelor
adoptasera regulamentul acestuia, jumatate strategia de dezvoltare si
40% planul de investiti. Numai 30% din autoritatile locale evaluau
satisfactia utilizatorilor, cele mai multe prin ntalniri regulate cu
acestia. Din nou, auditul de performanta a fost foarte putin utilizat.

In privinta gestiunii, o juméitate dintre comunele care furnizeaza
serviciul 7l gestioneaza direct, iar cealalta prin operatori privati. In cel
din urma caz, gestiunea nu este propriu-zis delegata, prestatia
bazandu-se pe contracte de prestari servicii.

Problemele cele mai importante ale serviciului de salubrizare se
refera, in primul rénd, la dotarile cu recipienti de colectare si
autocompactoare. Efectele lipsurilor sunt nefurnizarea partiala sau
totala a serviciului. In plus, acolo unde locuitorii se bucura de aceasta
facilitate, colectarea nu se face selectiv, nu exista centre pentru
colectarea aparaturii electrocasnice, iar operatorii ridica numai
deseurile menajere. Infrastructura serviciului lasa de dorit in privinta
depozitelor de deseuri, care In marea majoritate a cazurilor sunt
neamenajate; totodata, lipsesc statiile de transfer si instalatiile pentru
depozitarea cadavrelor. O problema importanta este si mentalitatea
populatiei, care depoziteaza ilegal deseuri pe domeniul public si
langa cursurile de apa. Un alt aspect important este lipsa utilajelor
pentru activitatile conexe ale serviciului salubrizare, respectiv
curatirea cailor publice, deszapezire, deratizare.
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Serviciul de administrare a drumurilor locale

Drumurile publice din comune au o importanta deosebita pentru
acestea, deoarece asigura accesul la caile nationale de comunicatii
si, prin urmare, la centrele economice, sociale si culturale ale tarii,
dar si la obiectivele de interes local. De aceea, in multe cazuri, starea
drumurilor este principalul factor care influenteaza realegerea
primarilor in functie la alegerile locale. Prin urmare, preocuparile in
domeniu sunt substantiale.

Reteaua totala de drumuri in Roméania are o lungime de 79.904 km,
din care 28.014 km drumuri comunale (35%). Cu toate acestea,
drumurile comunale nu sunt singura categorie de drumuri din
administrarea autoritatilor locale din comune. Acestea sunt
responsabile si pentru drumurile vicinale si strazile de pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale®”. Tn consecinta, nevoile de finantare
pentru Tntretinerea la parametrii rezonabili ai acestei infrastructuri
vitale sunt imense.

In prezent, finantarea serviciului se face din venituri proprii ale
bugetului local al comunei, din sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru drumuri judetene si comunale, din subventii
in cadrul ,Programului pentru pietruirea, reabilitarea si/sau asfaltarea
drumurilor de interes local clasate si alimentarea cu apa a satelor”,
din credite, din soldul fondului de rulment, precum si din fonduri
externe nerambursabile.

Avand 1n vedere capacitatea redusa de generare a veniturilor in
majoritatea comunelor, finantarile de la bugetul de stat sunt
determinante. Cu toate acestea, sumele alocate vizeaza numai
drumurile comunale, care reprezinta, Tn medie, mai putin de o treime
din totalul drumurilor din administrarea autoritatilor locale. Drumurile
vicinale si strazile nu sunt luate in calcul la determinarea fondurilor
respective. In plus, jumatate din consilile judetene nu repartizeaza pe
comune sumele defalcate pentru drumuri judetene si comunale,
contrar prevederilor legilor anuale ale bugetului de stat (vezi
diagrama 35). Mai mult, alocarea de la bugetul de stat pe judete a
acestor fonduri nu respecta regula directei proportionalitati cu
lungimea drumurilor judetene si comunale. Pentru detalii privind

" Conform OrdonageiGuvernului. nr. 43/1997 privind regimul drumurileepublicad, cu modificrile si
compleérile ulterioare. Drumurile comunale sunt cele casegug legaturile intre rgedirta de comud cu
satele componente sau cu alte sate sau Tntredsataurile vicinale deservesc mai multe progitiefiind
situate la limitele acestora, iar&ile sunt drumuri din interiorul locaditilor.
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executia cheltuielilor Tn acest domeniu, vezi subcapitolul ,Finantele
publice locale ale comunelor”.

evoluie sume defalcate drumuri juddenesi comunale

1.000.000.000.00

10.000.000.000

100.000.0001—
1.000.000+—
10.000+—
100 +——
1
2005 execte 2006 execie 2007 aprobat final 2008 aprobat|
O sume defalcate pentru drumuri  236.627.281 356.024.974 1.057.800.000 527.000.00(

judetene i comunale
B sume defalcate din TVA alocate 9.516.553.228 14.539.015.479 12.767.900.900 1806300
bugetelor loca

‘ O sume defalcate pentru drumuri judeteneomunale B sume defalcate din TVA alocate bugetelor IocaIF

Diagrama 35. Fingarea din sume defalcate pentru drumuri fadesi

In prezent, lungimea medie a drumurilor de interes local din
administrarea autoritatilor locale din comune este de 67 de km, din
care 28% comunale, 33% vicinale si 39% strazi. Numai 15% dintre au
Tmbracaminti asfaltice sau de beton.

In medie, intervalul dintre doud lucrdri de fntretinere pe acelasi
tronson de drum este de 2,4 ani, semnificativ mai mare decéat in cazul
municipiilor resedinta de judet, unde media inregistrata in anul 2005
este de 1,3 ani*®. La fel, termenul mediu de garantie pentru lucrrile
de intretinere este de 2,1 ani, In timp ce la municipiile mari este de
1,3°°. Aceste comparatii nu indicd automat o calitate superioard a
lucrarilor de intretinere din comune, ci mai degraba lipsa fondurilor
necesare pentru interventii rapide atunci cand se produc deteriorari
ale suprafetei drumurilor. Tn privinta modernizarii, intervalul mediu de
interventie raportat este de 3 ani, cu o garantie de 2,1 ani, similar cu
municipiile resedintd de judet®.

In ceea ce priveste costurile medii ale lucrarilor de intretinere sau
modernizare, intretinerea Tmbracamintilor asfaltice depaseste, in

%8 |nstitutul pentru Politici Publicep. cit

> |bidem.

% Un aspect ce trebuie clarificat pe viitor esteatirarea diferitelor ludri in categoriile de inttseresi
modernizare; respondginau avut tendita s Tncadreze la moderrdid lucrdari mai complexe de inttimere
sau reabilitare.
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medie, 100.000 lei’lkm in zonele de deal si atinge 30.000 lei/km in
cele de campie. In privinta lucrarilor de modernizare a drumurilor cu
Tmbracaminti asfaltice, acestea depasesc 500.000 lei/lkm in zonele de
deal si scad la 200.000 lei/lkm in cele de campie.

Numarul autovehiculelor inregistrate in comunele care au luat parte
la cercetare a crescut cu 6% anul 2006 fata de anul 2005, ajungand
la o valoare medie de 414. Cifrele comunicate variaza intre 18 si
1.580. Indicele de motorizare, un indicator mai relevant, este de 105
autovehicule la 1.000 de locuitori; acesta a variat intre 6,5 si 244,9,
reflectand diferenta de bunastare dintre colectivitatile locale.

Principalele probleme indicate in cazul serviciului de administrare a
drumurilor de drumuri de interes local se refera la lipsa fondurilor
pentru intretinerea si modernizarea retelei, calitatea acesteia Si
utilizarea irationald. Tn prima categorie sunt invocate sprijinul
insuficient al Guvernului, avand in vedere lungimea drumurilor din
administrarea autoritatilor locale, si inechitatea repartizarii sumelor
defalcate pentru drumuri. In cea de-a doua categorie sunt listate
deficiente precum starea precara si/ sau lipsa Tmbracamintilor
corespunzatoare (asfalt, piatra, beton), lipsa rigolelor, a zidurilor de
sprijin, a indicatoarelor, a utilajelor proprii pentru intretinere, precum
si degradarea podurilor si podetelor; un element des intalnit este
calitatea slaba a materialelor si lucrarilor de intretinere/ modernizare,
precum Si neregularitatea acestora. In ultima categorie sunt
mentionate efectele negative ale circulatiei utilajelor grele si a celor
agricole. Toti acesti factori se combina n diferite proportii in fiecare
colectivitate rurald, Tnsa rezultatul este mereu acelasi: starea
drumurilor este precara.

Serviciul de asisten social

Avand in vedere ponderea insemnata a persoanelor varstnice,
numarul redus al salariatilor si veniturile medii scazute per
gospodarie, sarcinile serviciilor de asistenta sociala din comune apar
drept foarte complexe. Prestarea serviciului este, insa, afectata de o
serie intreaga de constrangeri, precum insuficienta resurselor
financiare, a celor umane si riscul de a crea dependenta populatiei
active de ajutoare sociale.

Autoritatile locale din comune sunt responsabile pentru furnizarea
serviciilor sociale cu caracter primar, care constau n evaluare,
consiliere si ingrijire la domiciliu, precum si pentru plata de alocatii
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sau prestatii sociale pentru persoanele aflate in dificultate. Tn acest
scop, autoritatile locale utilizeaza personal calificat angajat Tn
aparatele de specialitate. De regula, numarul angajatilor responsabili
este de 1-2, din care numai unul asistent social. In mai putin de 10%
din comune acestia colaboreaza si cu alti furnizori de servicii sociale,
cu precadere organizatii neguvernamentale.

Finantarea serviciului este asigurata de la bugetul de stat, pentru
alocatiile acordate n baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru plata
indemnizatiilor acordate insotitorilor persoanelor cu handicap grav,
precum Si pentru distribuirea altor prestatii sociale delegate de
administratia centrald. Restul cheltuielilor sunt suportate din veniturile
proprii ale bugetelor locale.

In general, abordarea serviciului nu este sistematicd; la acest fapt
contribuie un complex de factori, dintre care cei mai importanti sunt:

- mai putin de o treime din comune au strategii specifice
pentru serviciul de asistenta sociala;

- calificarea personalului responsabil este insuficienta;

- timpul de munca al personalului este Tn mare masura
ocupat cu procesarea dosarelor si efectuarea anchetelor
sociale pentru acordarea diferitelor prestatii sociale;

- lipsesc facilitati si dotari de specialitate.

In aceste conditii, serviciile de asistenta sociala faciliteaza, Tn medie,
plata ajutoarelor sociale pentru 121 de persoane, procesand si cate
alte 74 de cereri suplimentare. Pe langa acestea, mai asigura si plata
altor prestatii sociale, precum alocatiile pentru copiii nou-nascuti. De
asemenea, evalueaza dosarele si faciliteaza plata ajutorului pentru
ncalzirea locuintei cu lemne sau alti combustibili solizi pentru alte
peste 700 de persoane. In plus, monitorizeaza activitatea a cate 17
asistenti personali ai persoanelor cu handicap grav din comune.
Majoritatea acestor competente sunt delegate de administratia
centrala.

Chiar si in aceste conditii, serviciile de asistenta sociala presteaza
sau intermediaza si activitati propriu-zise de evaluare, consiliere si
ingrijire, dupa cum se poate constatata din diagrama 36. Din numarul
beneficiarilor acestor servicii, care, in medie, depaseste 100 de
persoane per comuna, aproape jumatate sunt adulti, o treime copii,
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iar restul persoane varstnice. In ceea ce priveste ingrijirea nou-
nascutilor, mediul rural se confrunta cu lipsa acuta a creselor. Nici
una dintre comunele participante la cercetare nu a raportat existenta
n administrarea sa a vreunei asemenea institutji®*.

servicii sociale cu caracter primar prestate in conmne
100% BZU ()
— 86%
0,
90% 81% 82% 80%
80% 7] 74%
70% 1 67% 67%
60% +— 5504
0
50%
40% 1— 33%
30% [ o =
19% 18% P0%
20% 14%
8%
10% +
0% . .
evidenierea, identificarea  consiliere pentru furnizarea de implementareade prevenirea asigurarea Ingrijire ngrijire
diagnosticareai  persoanelori persoanelei  m suride urgen  programe cu oric rei forme de transferului i temporar la permanent la
evaluarea nevoilofamililor aflate in ~ familiile aflate n vederea caracter dependen prin  monitoriz rii domiciliu domiciliu
sociale situaiide risc  situaii de risc nl tur rii situaiei ~ comunitar, in aciuni de beneficiarului,
de dificultate in scopul identificare, atunci cand
care se poategi  promov fii ajutor, susnere, situaia acestuia o
o familie sau o sociale a informare, cere, spre
persoanlaun indivizilor i consiliere  servicille sociale
moment dat  colectivit ilor specializate
Ddamnu

Diagrama 36. Prestarea serviciilor sociale cu ¢argarimar in comune

Problemele majore cu care se confrunta lucratorii serviciului de
asistenta sociale si autoritatile locale sunt legate de lipsa personalului
sau calificarea necorespunzatoare a acestuia, lipsa infrastructurii
serviciului (cantine, centre de zi, camine de batrani), actiunea
incoerenta cauzata de lipsa strategiilor si a colaborarii cu directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului , precum si
mentalitatea persoanelor aflate in dificultate, care se complac in
situatia respectiva sau refuza ajutorul. Totodata, un element des
invocat este lipsa altor furnizori de servicii sociale (cu precadere
organizatii neguvernamentale).

®1 Unul din aspectele de clarificat in acégstivinti este evaluarea cererii pentrugerein condiile in care
copii nou-rdscui sunt Tngrijti Tn gospodrie de rude sau déifre @rintii nesalaridi.
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Serviciul de administrare a infrastructurii Tnv mantului
preuniversitar de stat

Din punct de vedere financiar, invatamantul este cel mai insemnat
serviciu public din administrarea autorititilor locale din comune. In
egala masura, importanta sa pentru colectivitate este incontestabila.
Scoala nu trebuie sa se rezume la educarea propriu-zisa a copiilor;
ea trebuie sa 1si asume si sa indeplineasca un rol de catalizator al
participarii civice, de centru de resurse de interes comunitar si de
furnizor de instruire pentru adulti. Scoala trebuie sa incurajeze
implicarea elevilor in colectivitate. In acest moment, nici unul din
aceste roluri nu este indeplinit, unitatile de Tnvatamant rezumandu-se
la predarea curriculumului si examinarea elevilor.

Cu toate acestea, responsabilitatile autoritatilor locale sunt limitate la
asigurarea cheltuielilor cu bunuri si servicii si de capital ale scolilor.
Nici autoritatile locale si nici parintii nu au vreo influenta asupra
organizarii si conducerii unitatilor de Tnvatamant sau asupra
continutului acestuia, ceea ce impiedica scoala sa devina o institutie
a colectivitatii. Scoala Tnsasi nu are un cuvant important de spus in
gestiunea propriilor resurse umane, stabilirea continutului
curriculumului, a profilului sau rationalizarea cheltuielilor; autoritatile
locale cu atat mai putin.

In ceea ce priveste finantarea unititilor de nvatamant, 80% din
cheltuielile totale vizeaza personalul angajat. Acestea sunt acoperite
integral de la bugetul de stat. In plus, de la aceeasi sursi se aloca
fonduri pentru cheltuieli cu obiecte de inventar si burse, fara sa existe
un criteriu obiectiv de determinare a sumei cuvenite fiecarei unitati de
Tnvatamant. Restul cheltuielilor cu bunurile si servicille necesare
pentru functionarea scolilor sunt acoperite din veniturile proprii ale
bugetelor locale. Cheltuielile de capital sunt acoperite din programele
nationale specifice, din veniturile proprii ale bugetelor locale sau din
fonduri externe nerambursabile. Asadar, actualul sistem de alocare a
fondurilor catre unitatile de Tnvatamant preuniversitar de stat este
foarte fragmentat, nu are la baza nici un criteriu obiectiv de masurare
a nevoilor de finantare si nu ia in calcul diferentele de costuri intre
tipurile de Tnvatamant sau dintre mediul rural si urban. De fapt,
sistemul nu garanteaza finantarea minima necesara unei scoli, n
conditiile in care dimensionarea fondurilor de la bugetul de stat se
face in functie de numarul salariatilor, plus o suma suplimentara
stabilita pe baza alocarilor istorice. Restul cheltuielilor de functionare
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sunt lasate in responsabilitatea autoritatilor locale, indiferent de
capacitatea acestora de a le suporta sau de valoarea lor cumulata.
Un asemenea sistem de finantare este vulnerabil la cheltuirea
irationala a fondurilor publice si nu garanteaza un minimum al
resurselor pentru un Tnvatamant in conditii rezonabile, oriunde in
Romania.

In prezent, in mediul rural functioneaza, In medie, circa 6 unitati de
fnvatamant per comuna, din care 3 prescolar si 3 primar sau
gimnazial. Un numar mic de comune gazduiesc si unitati de
nvatamant liceal sau profesional. Dintre toate acestea, numai doua
au, de regula, personalitate juridica. Numarul mediu al personalului
angajat in Tnvatamant este de 40 per comuna, ceea ce face din scoli
principalii angajatori in mediul rural. Din totalul angajatilor, 83% au
statut de cadre didactice, iar 13% sunt personal auxiliar. Numarul
mediu al elevilor intr-o comuna este aproape 500, din care
majoritatea in invatamantul prescolar, primar si gimnazial. Acest lucru
indica, deopotriva, o participare mai scazuta la Tnvatamantul
liceal/profesional, dar si lipsa accesului la acesta. Prin urmare, elevii
sunt nevoiti sa frecventeze liceul in orasele sau municipiile cele mai
apropiate.

structura medie a elevilor In mediul rural

2982%
25%

\‘ @ Tn invatdmantul precolar
35% @ In InvatAmantul primar
O Tn nviifdmantul gimnazial
O Tn invéitamantul liceal
® In invatAmantul profesion

36%

Diagrama 37. Repartizarea elevilor pe tipuri deifaimant

In privinta dotarilor unitatilor de invatamant, la nivelul anului 20086,
situatia se prezenta astfel:
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dotarile existente in unittile de imatamant
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@ nundri dotri per comua ‘

Diagrama 38. Dati ale unittilor de imatamant din comune

Problemele cele mai importante semnalate de autoritatile locale in
privinta Tnvatamantului preuniversitar se refera la resursele umane
(lipsa cadrelor didactice titulare, numarul mare de suplinitori,
fluctuatia ridicata a acestora, salarizarea nemotivanta, lipsa cadrelor
medicale), infrastructura (spatii insuficiente, cladiri cu risc seismic,
lipsa salilor si terenurilor de sport sau a alimentarii cu apa potabila) si
dotari (lipsa sau insuficienta materialului didactic, a calculatoarelor, a
accesului la internet, a bibliotecilor, a centralelor termice, a
mijloacelor de transport elevi, a grupurilor sanitare). Un aspect
important este legat de mentalitatea elevilor si a parintilor; primii au
adesea o frecventa redusa la cursuri, iar ceilalti nu se implica mai
mult in educatia propriilor copii.

Serviciul de management al situa iilor de urgen

Prevenirea activa a dezastrelor naturale, precum si limitarea efectelor
acestora au devenit in ultimii ani o necesitate stringenta pentru
colectivitatile locale. Cu siguranta, acestea se vor amplifica n viitor,
impunand crearea unor capacitati solide de prevenire si interventie. In
conditiile Tn care dezastrele naturale tind sa se produca cel putin la
scara zonala, serviciile profesioniste de management al situatiilor de
urgenta din subordinea administratiei publice centrale sunt adesea
depasite si nu pot interveni in fiecare colectivitate localad in parte. Tn
consecinta, autoritatile locale au o responsabilitate majora in a
efectua lucrari de prevenire in zonele cunoscute drept vulnerabile, Tn
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a educa populatia si in a organiza si efectua interventia locala in caz
de dezastru. Pentru aceasta, instrumentele avute la indemana sunt
serviciile voluntare pentru situatii de urgenta, comitetele si centrele
operative locale pentru situatii de urgenta. Finantarea acestor
structuri si a dotarilor aferente se face exclusiv din veniturile proprii
ale bugetului local.

Calamitatile cele mai frecvente in colectivitatile rurale sunt inundatiile
si incendiile (50% din cazuri), urmate de vijelii, cutremure (25% din
cazuri), alunecari de teren, inzapeziri si viituri (10%).

In anul 2006, aproximativ 75% din comune infiintasera serviciul
voluntar pentru situatii de urgenta. Dintre acestea, doua treimi se
ncadrau la categoria | de dotare, lipsindu-le orice fel de autospeciale
de interventii. Ponderea serviciilor categoriile Il si IV, dotate cu cel
putin o0 autospeciala de stingere a incendiilor este de numai 20%.
Dotarea cu buldoexcavatoare este ceva mai buna, o treime din
comune raportand ca detin asemenea utilaje. In privinta dotarii cu alte
echipamente specifice, situatia este redata in diagrama 39:

dotarea serviciilor voluntare cu echipamente speadde
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echipamente de generatoare protecie fluminat prim ajutor prevenirea
comunicai electrice individiual stingerea
specialeide incendiilor
cooperare

Diagrama 39. Existea dot rilor specifice pentru serviciile de voluntari

Echiparea serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta este departe
de a fi satisfacatoare, avand in vedere ca anual se produc, in medie,
circa 6-7 calamitati per comuna, iar timpul mediu de interventie al
serviciilor profesioniste este de circa 30 de minute. In plus, serviciile
voluntare trebuie sa acopere un sector de competenta alcatuit din
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cate patru localititi. In privinta preventiei, situatia este similar; in
anul 2006 numai 45% din comune efectuasera sau beneficiasera de
lucrari de protectie Tn zonele expuse la risc (consolidari, indiguiri).

Personalul serviciilor este putin numeros, in medie 33 de voluntari i
un angajat permanent. Este descurajant faptul ca voluntarii sunt, cel
mai adesea, angajatii din aparatul de specialitate, a caror medie de
varsta depaseste 40 de ani si cu o conditie fizica necorespunzatoare.
Acestia sunt, de regula, organizati intr-un compartiment de prevenire
si alte 4 echipe specializate de interventie. Doua treimi dintre comune
au afirmat ca personalul serviciului efectueaza regulat antrenamente.

Comitetul local pentru situatii de urgenta se reuneste ocazional,
atunci cand situatia este considerata grava. De altfel, majoritatea
membrilor acestuia o constituie tot angajati din aparatul de
specialitate.

Pe fondul lipsei resurselor financiare, problemele principale ale
serviciului se refera la dotarea cu utilaje si echipamente specifice;
astfel, din inventarul acestora lipsesc: autospeciale de stingere a
incendiilor, autospeciale de interventii, buldoexcavatoare,
echipamente de protectie, echipamente de iluminat, motopompe,
generatoare electrice, echipamente de comunicatii (statii fixe si
portabile, dispecerate) si alarmare, spatii de depozitare si sedii. De
asemenea, serviciului 1i lipseste personalul specializat si voluntar,
populatia nefiind dispusa sa se implice in lipsa unor stimulente
materiale.

Serviciul de administrare a institu iilor de cultur

Institutiile de cultura joaca roluri multiple n colectivitatile locale rurale;
in primul rand, unul educativ, prin informatia pusa la dispozitie
locuitorilor; apoi, unul de divertisment, prin manifestarile pe care le
organizeaza; in cele din urma, dar nu mai putin important, unul de
conservare Si chiar promovare a valorilor traditionale locale. Pe viitor,
primul si ultimul dintre roluri vor prevala. Astfel, biblioteca sau caminul
cultural trebuie sa devina centre de resurse comunitare, oferind
tuturor cetatenilor acces la internet, la presa si la informatii
profesionale, sociale si culturale de interes.

Autoritatile locale sunt responsabile pentru infiintarea institutiilor de
cultura de interes local (camine/case de cultura, biblioteci, muzee,
teatre etc.), organizarea, dotarea si finantarea acestora. Resursele
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provin, Tn cea mai mare parte din veniturile proprii ale bugetelor
locale.

Avand in vedere lipsa acuta de fonduri pentru rezolvarea prioritatilor
din infrastructura locala, cultura a fost oarecum neglijata in ultimii 17
ani. 90% dintre comune au in administrare cel putin un camin
cultural, Tnsa Tn multe cazuri acestea sunt nefunctionale. Totusi, se
inregistreaza, in medie, un numar de 6 evenimente culturale anual.
Cheltuielile medii efectuate cu caminul cultural, acolo unde exista o
preocupare speciala, se ridica, in medie, la peste 72.000 lei/an
(maximum 400.000 lei/an).

Si bibliotecile comunale sunt infiintate in peste 90% din comune, Tnsa
fondul lor de carte este relativ redus, circa 8.000 de titluri, destul de
degradate fizic, iar numarul de cititori se ridicd la 512 anual®.
Cheltuielile medii efectuate cu biblioteca locala s-au ridicat la 20.000
lei Tn anul 2006, o valoare insuficientd mai ales pentru colectivitatile
cu peste 3.000 de locuitori si populatie scolara relativ numeroasa.

Principalele probleme care afecteaza institutiile de cultura in mediu
rural sunt legate de insuficienta fondurilor, care determina lipsa
personalului specializat, a dotarilor, a echipamentelor IT si a
accesului la internet, neutilizarea spatiilor existente, precum i
diminuarea fondului de carte. Pe de alta parte, serviciile culturale
traditionale nu mai sunt cautate de catre locuitori.

Alte servicii publice locale

Mai putin de 10% din comune finfiinfasera serviciul de politie
comunitara pana n anul 2006. Motivele principale sunt lipsa
fondurilor sau a necesitatii serviciului. Acolo unde acesta este
infiintat, numarul politistilor este, In medie, de 8-9, din care jumatate
responsabili pentru ordinea publica, iar ceilalti pentru paza. Politiile
comunitare dispun de cate un autovehicul pentru interventie, cate o
arma letala, cinci arme neletale si, numai sporadic, de aparatura de
comunicatii. In aceste conditii, politisti comunitari aplanasera, in
medie, circa 25 de situatii conflictuale in anul 2006 si aplicasera
peste 40 de sanctiuni contraventionale.

Tn lipsa politiei comunitare, paza comunald este asiguratd, de regula,
prin paznici platiti din resurse financiare ale bugetului local;

%2 Intrebarea adresaautoritiilor locale nu a distins intre nd@mul de vizite la bibliote& si numérul de
cititori individuali care au vizitat cel gun o daf biblioteca in anul respectiv.
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modalitatile de efectuare a pazei in mediul rural se stabilesc prin
hotarare a consiliului local, dupa consultarea prealabila a locuitorilor,
in formele prevazute de lege. Pana in anul 2007 paza comunala se
putea efectua si prin rotatie de catre locuitorii comunei. In unele
cazuri, paza e efectuata de agentii serviciului judetean de paza sau
de jandarmi. De asemenea, Si politia este implicata in aceasta
activitate.

Numai 5% dintre comune organizasera, pana in anul 2006, serviciul
public comunitar local de evidenta a persoanelor. Foarte putine dintre
acestea infiintasera ghiseul unic pentru primirea cererilor si eliberarea
pasapoartelor simple, a permiselor auto, a certificatelor de
Tnmatriculare si a placilor cu numere de inmatriculare. Astfel, marea
majoritate a comunelor raman arondate serviciilor organizate in orase
sau municipii, ceea ce implica un grad considerabil de disconfort si
costuri de deplasare importante pentru locuitorii colectivitatii locale.
Avand 1n vedere gama variata de servicii pe care le pot furniza
aceste structuri, incidenta lor foarte redusa este regretabila.

Circa 99% din gospodariile din mediul rural sunt conectate la reteaua
de alimentare cu energie electrica. In ceea ce priveste alimentarea cu
gaze naturale, aproape 25% din gospodarii beneficiaza de o
asemenea facilitate. Desi furnizarea acestor servicii nu constituie o
obligatie expresa a autoritatilor locale, primarii comunelor au un rol
decisiv in realizarea investitilor aferente, fie prin mobilizarea
operatorilor sistemelor de distributie, fie prin proiecte de investitii
locale sau in asociere cu alte colectivitati locale.

La nivelul comunelor se elibereaza anual circa 30 de autorizatii de
construire sau de desfiintare. Dintre acestea, marea majoritate sunt
eliberate de catre primarul comunei, iar restul de catre presedintele
consiliului judetean. Dinamica in timp a acestui indicator este
importanta pentru reflectarea evolutiei veniturilor locuitorilor sau a
atractivitatii comunelor pentru locuitorii zonelor urbane din apropiere.

Procesul de restituire a proprietatilor fusese realizat in proportie de
85%, la nivelul anului 2006. Majoritatea comunelor raportasera
procente de peste 75%, insa exista cazuri in care nu a fost eliberat
nici un titlu de proprietate. Desigur, aceasta activitate este extrem de
dificila pentru autoritatile locale, avand in vedere deficientele
Tnregistrate in anii 1990 si 2002-2003 din graba de a raporta un
procent cat mai mare de titluri eliberate. Astfel, in multe situatii
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suprafetele din titlul de proprietate nu corespund cu situatia din teren,
in cea mai mare parte retrocedarile nefiind facute pe vechile
amplasamente; de asemenea, n tarlalele in care au fost deja
retrocedate parcele apar, ocazional, noi proprietari etc.. Aceasta
situatie confuza impune masuri ample de reforma, in principal
realizarea cadastrului general la nivel national si, ulterior, intabularea
tuturor titlurilor de proprietate.

Problemele majore cu care se confrunta serviciile abordate n acest
subcapitol se referd la lipsa resurselor umane si financiare. In cazul
primei probleme, se manifesta lipsa personalului specializat, mai ales
n urbanism; de cealalta parte, insuficienta fondurilor determina lipsa
dotarilor necesare (autoturisme, aparatura de comunicatii, aparatura
IT, programe informatice etc.), insuficienta personalului sau chiar
imposibilitatea nfiintarii serviciului.
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-

Programe si proiecte de dezvoltare local a

Lipsa resurselor generate la nivel local pentru asigurarea necesitatilor
de dezvoltare a fost in parte compensata de fondurile disponibile
printr-o serie de programe nationale de finantare® a proiectelor de
investitii Tn mediul rural. Acestea s-au dovedit, adesea, hotaratoare
pentru mentinerea in functiune, reabilitarea sau chiar infiintarea unor
obiective de infrastructura vitale pentru colectivitatile locale. Totusi,
semnalam o serie de aspecte importante care au facut ca programele
mentionate sa nu isi realizeze intregul potential:

- lipsa personalului de specialitate sau pregatirea
insuficienta a acestuia ingreuneaza semnificativ accesul
la informatie si elaborarea proiectelor pentru finantarea
unor obiective de investitii de interes local; de asemenea,
capacitatea de implementare si monitorizare a calitatii
lucrarilor sunt adesea scazute;

- accesul la diferite programe de finantare a fost influentat
si de criterii de natura politica, nu numai tehnica;

- pana in urma cu doi ani strategile de dezvoltare
economica, sociala si de mediu ale u.a.t. erau o raritate;
in prezent, aproximativ jumatate dintre comune si-au
stabilit prioritatle de dezvoltare si actiunile de
implementat in aceste directii; totusi, acestea trebuie
corelate foarte strans cu ceea ce locuitorii considera drept
nevoi principale si cu capacitatea locala de a asigura
intretinerea investitiilor planificate;

- In numeroase situatii, comunele nu au putut asigura
fondurile necesare intretinerii investitiilor realizate, care
astfel s-au deteriorat; in alte cazuri, colectivitatea a
refuzat sa utilizeze noile facilitati sau sa achite costul
serviciilor furnizate;

- exista diferente majore fintre costurile unor proiecte
similare finantate prin programe diferite, ceea ce arata ca
resursele nu au fost intotdeauna utilizate judicios;

% Finarfarea acestora a variat de la fonduri ale bugetldistat, la fonduri externe nerambursabiilpar
la credite contractate de statul roman.
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- multitudinea colectivitatilor rurale si a nevoilor acestora
fac ca proiectele de investitii sa realizeze efecte vizibile la
nivel national numai dupa multi ani de investitii majore.

In acest subcapitol vom trece, pe scurt, principalele programele de
finantare la care au avut sau au acces colectivitatile rurale. Pentru
fiecare Tn parte, vom realiza o scurta descriere, vom preciza numarul
comunelor beneficiare, evolutia totala a alocatiilor financiare si vom
face observatii specifice.

Programe de finan are inchise
Programul SAPARD

Prin masura 2.1 ,Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale”
au fost alocate 678,2 mil. EURO (din total 1.521 mil. EURO pentru
intreg programul) in perioada 2000-2006, din care au fost efectuate
plati in proportie de 64,4% (436,7 mil. EURO). Proiectele au avut o
contributie importanta la imbunatatirea infrastructurii de transport i
de alimentare cu apa si de canalizare Tn peste 800 de comune, dupa
cum se poate constata din tabelul 3.

drum |re ele re eIe_
total | total . canali
uri ap
aloc |chelt | num zare
) . .| const | constr
ai ui i r drum |ap |canali : ) constr
. ) . ) ruite/ | uite/ )
(mil. | (mil. | proie | uri zare reabil | reabilit uite/
EUR | EUR |cte ) reabilit
0) 0) itate | ate ate
km) | 6m) | em)
278’ ;136’ 821 |441 59 85 2.558 | 4.918 |563
Tabelul 3. Total alocare, numar de proiecte si realizari ale
programului SAPARD
Programul de dezvoltare rural
Programul a fost implementat prin intermediul Ministerului

Administratiei si Internelor in perioada 2002-2006, finantand 103
proiecte in comune din 5 judete cu o valoare totald de 53 mil. USD®.

% Din care 40 mil. USD tmprumut al statului roman ldeBanca Interriional pentru Reconstrtie si
Dezvoltare.
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Lucrarile de infrastructura finantate au fost drumuri comunale si
sisteme de alimentare cu apa si canalizare. Valoarea adaugata a
programului a constat in procedurile speciale de identificare a
prioritatilor si implementare la nivel local. Astfel, Tn prima faza, au fost
constituite grupuri de initiativa in colectivitatile locale, care ulterior au
fost instruite Tn managementul ciclului de proiect, au stabilit prioritatile
de dezvoltare ale comunelor, au elaborat, in comun cu echipele de
asistenta tehnica, documentatile de proiect si au monitorizat
implementarea lucrarilor de investiti. In acest fel, programul a
asigurat sustenabilitatea investitilor, dar mai ales a dat posibilitatea
respectivelor colectivitati sa-si dezvolte capacitatea de a elabora si
implementa proiecte in viitor.

Programe de finan are deschise

In prezent, comunele au acces la patru programe nationale de
finantare a proiectelor de infrastructura, si anume:

- ,Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze

sportive din spatiul rural™>;

- ,Programul pentru pietruirea, reabilitarea si/sau asfaltarea
drumurilor de interes local clasate si alimentarea cu apa a

satelor®:

- finantarile pentru reabilitarea infrastructurii invatamantului
preuniversitar de stat;

- ,Programul prioritar national pentru construirea de sedi
pentru asezaminte culturale in localitatile unde nu exista
asemenea institutii, precum si  pentru reabilitarea,
modernizarea, dotarea si finalizarea lucrarilor de
constructie a asezamintelor culturale de drept public din

mediul rural si mic urban™’.

Finantarea acestora este asigurata din bugetul de stat. Alocatiile
disponibile pentru aceste programe sunt redate in tabelul 4.

%5 Vezisi anexa 1.
% vezisi anexa 2.
67 Vezisi anexa 3.
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program 2003 2004 2005 2006 2007 aprobat
drumuri de
interes local
clasate i} o 135178 45.308.511 | 51.106.950 | 205.181.302 | 88.730.000
alimentarea
cCu apa a
satelor
infrastructura
st bazej n.c. n.c. 181.489.981 | 739.983.000
sportive din
spatiul rural
cheltuieli de
capital n.c. n.c. n.c. 924.613.000 |2.065.627.00(
nvatamant
asezaminte
n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
culturale
total 43.436.178 | 45.308.511 | 51.106.950 | 1.311.284.283 | 2.894.340.00C

Tabel 4. Fondurile totale alocate sau disponibile pentru programele de investitii in co

Dupa cum se poate observa, incepand cu anul 2006, alocatiile totale
aferente acestor programe au crescut de peste 20 de ori, ceea ce a
permis executia de investitii intr-un numar important de colectivitati
locale.

Cuantumul si amplitudinea acestor finantari intr-un timp atat de scurt
sunt fara precedent in istoria colectivitatilor rurale din Romania si
raspund unor nevoi indelung neglijate. Cu certitudine, efectul lor
asupra calitatii vietii Tn mediul rural este si va fi semnificativ. Totusi,
efortul investitional nu trebuie sa se diminueze. Fiecare din cele
13.000 de localitati rurale ale Romaniei are nevoi multiple, care pot fi
satisfacute in limite rezonabile numai dupa printr-un efort sustinut pe
0 perioada de mai multi ani de zile.

In acelasi timp, trebuie reliefate o serie de aspecte particulare
referitoare la programele finantate din bugetul de stat, care devin
obstacole in calea cheltuirii eficiente a banilor publici si a
sustenabilitatii proiectelor finantate:
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- sistemul de alocare a fondurilor este instabil in cazul
programului de finantare a cheltuielilor de capital ale
unitatilor de Tnvatamant; in doi ani, fondurile au fost
alocate prin 5 metode diferite, ceea ce a dezorientat
beneficiarii si a determinat un grad redus de absorbtie;

- sistemul de alocare a fondurilor este complicat, cu
existenta unor verigi intermediare de evaluare si decizie;
programul pentru drumuri de interes local clasate si
alimentarea cu apa a satelor si cel de finantare a
cheltuielilor de capital ale unitatilor de Tnvatamant
utilizeaza consilile judetene, respectiv inspectoratele
scolare judetene, ca intermediari intre bugetele
ministerelor de resort si comunele beneficiare; acest lucru
poate genera arbitrariu, intarzieri si costuri suplimentare;
din nou, rezultatul este un grad nesatisfacator de
absorbtie a fondurilor aprobate; aceste mecanisme ignora
principiile consacrate prin Carta europeana a autonomiei
locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985,
ratificata prin Legea nr. 199/1997;

- spectrul finantarilor disponibile este fragmentat, cu
programe multiple, reguli diferite, grade variate de
transparenta, ceea ce determina confuzie si cresterea
costurilor de elaborare a proiectelor;

- calitatea documentatilor tehnico-economice aferente
investitiilor publice si a lucrarilor propriu-zise este adesea
slaba, iar monitorizarea executantilor de catre autoritatile
locale neexigenta;

- capacitatea comunelor de a efectua procedurile de
implementare, in principal de achizitii publice, este inca
nesatisfacatoare, ceea ce duce la Intarzieri 1n
implementare si absorbtie.

Pe langa programele a caror finantare se asigura de la bugetul de
stat, comunele mai beneficiaza si de alte instrumente finantate din
fonduri externe nerambursabile sau Tmprumuturi contractate de statul
roman. Dintre acestea se disting ,Fondul pentru modernizarea
administratiei publice locale - ciclul lll si IV” si ,Economia bazata pe
cunoastere”.
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Primul dinte cele doua programe este finantat de Uniunea Europeana
si a alocat circa 15 mil. EURO pentru 160 proiecte de dotare cu
echipamente si utilaje specifice a unor servicii publice locale®® si
crestere a capacitatii administrative a u.a.t., inclusiv in mediul rural.
Proiectele vor fi implementate in anul 2008. Programul este gestionat
de Ministerul Internelor si Reformei Administrative.

Programul ,Economia bazata pe cunoastere” construieste ,retele
electronice ale comunitatilor locale” (RECL) in peste 250 de comune
si orase dezavantajate din punct de vedere al accesului la informatie.
RECL presupune instalarea de echipamente IT&C si conectarea la
internet de mare viteza a mai multor obiective publice in fiecare din
aceste colectivitati (primaria, biblioteca si scoli gimnaziale), precum si
realizarea de ,puncte de acces public la informatie” in spatii special
amenajate de administratia locala. Prin proiect, colectivitatile vor primi
5.600 de computere si servere. Totodata, programul va dezvolta
doua facilitati privind accesul cetatenilor la servicii publice, si anume:
sistemul de autorizare si inregistrare on-line a persoanelor fizice
autorizate si asociatiilor familiale si sistemul informatizat de stare
civila. Nu 1n ultimul réand, programul pune la dispozitia
intreprinzatorilor privati o schema de finantare pentru promovarea
comertului electronic in valoare de 9 mil. USD.

Proiecte de investi ii implementate de comune in perioada 2001-
2007

In ultimii 7 ani comunele au avut acces la finantdri prin diferite
programe specifice. Majoritatea acestor programe au avut ca
beneficiari directi comunele, cu precadere pentru dezvoltarea ori
reabilitarea infrastructurii publice locale; o parte importanta a vizat
nemijlocit unitatile de invatamant preuniversitar de stat.

Comunele au primit finantare, in medie, pentru cate 2-3 proiecte de
investitii in infrastructura, resurse umane, echipamente si utilaje,
obiecte de inventar sau organizare de evenimente etc. Din totalul
proiectelor implementate 70% au fost finantate in lei, 26% 1in
echivalent EURO, iar restul in echivalent dolari. Cresterea importanta
a fondurilor disponibile Tn anii 2005-2007 se evidentiaza printr-o rata
de fructificare mult imbunatatita a acestor oportunitati. Practic,

% Serviciile de alimentare cu &pi de canalizare, salubrizare, management altgilarade urgemd, politie
comunitaé si eviderta persoanelor.
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aproximativ trei sferturi din proiectele mentionate de autoritatile locale
au fost initiate n aceasta perioada.

Valorile medii a proiectelor implementate de comune a fost de 2 mil.
in lei, 1,5 mil. EURO si, respectiv, 0,5 mil. dolari.

In privinta domeniilor beneficiare (vezi diagrama 40), cele mai multe
proiecte au vizat serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, cca
40%, urmat de Tnvatamant si drumuri, cu cate 20%, asistenta sociala
si cultura, cu 8%, respectiv 5%. Ponderile sunt explicabile prin
numarul si amploarea programelor disponibile pentru infrastructura
primelor domenii mentionate. Este de remarcat faptul ca accesarea
programelor finantate de la bugetul de stat este mult mai frecventa
decat a celor finantate din fonduri externe. Acest fapt arata ca
procedurile celor din prima categorie sunt mai facile si la indeméana
administratiilor locale. Comunele trebuie sa-si amelioreze capacitatea
de management al proiectelor in viitorul apropiat, in conditiile in care
programele operationale sectoriale co-finantate de Uniunea
Europeana vor prevala in urmatorii ani.

structura pe domenii de proiectelor de investitii &
comunelor

8% 1980 O apasi canalizare

- .
2 i TClnr\l/JélTéllJ r:ant
5%
& 40% O culturd

W salubrizare

2106 O iluminat public
H asistend sociah
O politie comunitad

19%

H resurse umane

Diagrama 40. Domeniile de intervenprin proiecte de invesii
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Propuneri i recomand ri pentru Tmbun t irea calit ii vie ii in
mediu rural

Propuneri privind programele de investi  tii existente

Dupa cum am indicat si Tn finalul primei parti, actualele oportunitati de
finantare a proiectelor de investitii ale comunelor sunt binevenite si au
efecte vizibile asupra colectivitatilor locale. In acelasi timp, A.Co.R.
propune Guvernului si Parlamentului o serie de masuri menite sa
Tmbunatateasca eficienta programelor de finantare de la bugetul de
stat si sa asigure o utilizare mai judicioasa a fondurilor publice.

In primul rand, A.Co.R. propune ca marile programe actuale sa fie
consolidate in unul, maximum doua asemenea instrumente. Acestea
ar urma sa fie structurate Tn domenii majore de interventie (ex.
servicii comunitare de utilitati publice, drumuri, servicii social-culturale
etc.) si axe investitionale (ex. apa si canalizare, salubrizare, drumuri
comunale, drumuri vicinale, unitati de Tnvatamant, camine culturale
etc.). Fiecare din aceste parti componente ar primi o alocatie
separata anual. Pentru asigurarea predictibilitatii, alocarile pe axe
investitionale ar trebui previzionate pe céate cel putin trei ani. Regulile
de intocmire a dosarelor, de evaluare, de monitorizare si raportare ar
trebui sa fie comune, iar criterile de eligibilitate ar putea varia n
functie de axa in cauza. Managementul acestui program ar fi asigurat
de o structura de la centrul Guvernului, iar deciziile vor fi luate in
cadrul unui comitet interministerial®®.

In al doilea rand, A.Co.R. propune ca sistemul de alocare a fondurilor
aferente programelor de finantare sa fie standardizat si simplificat.
Pentru a asigura transparenta si predictibilitate, toate programele ar
trebui sa aloce fonduri printr-un circuit identic. Simplitatea acestuia
este decisiva pentru utilizarea la timp a resurselor astfel alocate. Prin
urmare, propunem ca orice veriga intermediara de evaluare si decizie
dintre structura de management si bugetul de stat, pe de o parte, si
autoritatile locale si bugetele locale, pe de alta parte, sa fie eliminata.
Astfel, sumele aprobate pentru fiecare colectivitate locala, indiferent
de institutia destinatara, vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului, la

%9 Aceasd organizare nu ar crea instifunoi. Structura respectivva putea folosi personalul actualelor
instituii din aparatul de lucru al Guvernului, precginun nundr de speciaiti detgati de la ministerele de
resort. Comitetul interministerial va reuni demrii@in ministerele de resost expeti care 1 1i asiste pe
acatia. In acest fel, compartimentele fgiomale ale ministerelor ar fi degrevate de acteakarcini de
management al programelor avute in responsabilieatediregiile financiare); acestediivor putea relua
astfel sarcinile curente.
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propunerea comitetului interministerial sus-mentionat, si repartizate
direct bugetelor locale respective.

Capacitatea de monitorizare a proiectelor finantate trebuie sporita
considerabil, iar penalitatile pentru beneficiarii care nu respecta
prevederile contractuale sau obligatile asumate aplicate in orice
situatie. Tn acest sens, structura de management ar putea S&
angajeze unul sau mai multi contractori specializati.

Transparenta programului i a proiectelor trebuie s fie o prioritate. Tn
acest sens, interfata de comunicare va fi un portal special dedicat.
Aici vor fi publicate toate regulile si procedurile de acces la program,
precum si rapoartele de evaluare, de monitorizare si de implementare
ale tuturor proiectelor finantate. De asemenea, va fi publicat anual
raportul de implementare al programului.
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Propuneri de facilit ati de investi tii pentru colectivit atile rurale

Starea de fapt a comunelor din Roméania releva persistenta unor
deficiente importante care afecteaza calitatea vietii in mediul rural.
Atat programele nationale, céat si programele operationale sectoriale
nu acopera sau abordeaza insuficient aceste aspecte. In plus, o parte
dintre ele necesita investitii mari, pe care comunele nu le pot acoperi
fara si pericliteze furnizarea celorlalte servicii publice locale. n plus,
investitiile initiate si/sau realizate in ultimii ani vor greva suplimentar
cheltuielile de personal si cu bunuri si servicii ale bugetelor locale,
deoarece presupun noi angajati, respectiv cheltuieli suplimentare cu
utilitati, obiecte de inventar, echipamente, piese de schimb, servicii,
combustibili si reparatii curente. Aceste cheltuieli suplimentare pot fi
acoperite de comune, nsa in cazul colectivitatilor relativ sarace ele
vor anula disponibilul pentru cheltuieli de capital. In consecinta,
raman de finantat o serie de obiective absolut necesare pentru
Tmbunatatirea vietii Tn mediul rural pentru care A.Co.R. solicita
sprijinul factorilor de decizie si influenta. Acestea sunt detaliate Tn
cele ce urmeaza.

Sprijin pentru asocierea intercomunitar
Justificare

Fragmentarea administrativa in Roméania a capatat amploare in
ultimii 10 ani. Comunele nu reusesc sa mobilizeze suficiente venituri
pe plan local pentru a acoperi cheltuielile tuturor serviciilor publice
locale. O buna parte din serviciile publice locale pot realiza economii
de scara in cazul prestarii In sistem integrat, impreuna cu
colectivititile invecinate. In prezent, cheltuielle de dotare i
functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara depasesc
capacitatea multor bugete locale; prin urmare, aceste structuri de
cooperare nu 1isi pot realiza obiectivele. Totodata, Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, prevede
obligatia Guvernului de a sprijini asocierea unitatilor administrativ-
teritoriale prin programe nationale de dezvoltare finantate prin bugetul
de stat si prevazute distinct in cadrul bugetului Ministerului Internelor
si Reformei Administrative; aceasta prevedere inca nu si-a gasit
aplicabilitatea.

Obiectivul
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Rationalizarea cheltuielilor cu serviciile publice locale, cresterea
accesului la servicii publice locale, cresterea capacitatii de obtinere
de finantare nerambursabila pentru proiecte de dezvoltare.

Scopul

Sprijinirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si a serviciilor
prestate de acestea.

Activit i1de finan at

Dotarea sediilor asociatiilor de dezvoltare comunitara, a serviciilor
prestate de acestea si instruirea personalului.

Cheltuieli eligibile

Achizitii echipamente IT&C, furnituri, autovehicule, echipamente si
utilaje specifice”.

Furnizarea unor cursuri de specializare/perfectionare.

Elaborarea proiectelor tehnice pentru investitile promovate in comun.
Beneficiari eligibili

Asociatii de dezvoltare intercomunitara.

Durata proiectelor

12 luni,

Valoarea cofinan  rii guvernamentale per proiect

Tntre 15.000 si 400.000 lei.

Observa ii/interferen e cu alte programe

Sprijinul guvernamental se acorda in completarea resurselor locale
alocate. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt eligibile pentru
finantare si prin PO Dezvoltarea Capacitati Administrative, PO
Competitivitate, PO Regional si Programul national de dezvoltare
rurala. Cele care au primit finantare din aceste surse pentru cheltuieli
eligibile si In cadrul prezentului program nu sunt eligibile, decat
pentru completare. Regulile si procedurile de accesare trebuie sa fie
similare programelor operationale pentru a evita devierea cererilor de
finantare catre programul national.

0 Vezi lista recomandatde A.Co.R. a serviciilor care pot fi prestate iomun de la subcapitolul
.Recomandri adresate comunelor pentru Tmititirea performatelor in activititile proprii”.
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Sprijin pentru infiin  area/extinderea/reabilitarea re elelor de
iluminat public

Justificare

In prezent, autoritatile locale au mari deficiente Tn privinta modului de
organizare si planificare a serviciului de iluminat public si Tn privinta
uzurii si a lungimii retelei acestuia. Astfel, mai putin de 10% dintre
comune au elaborat si adoptat regulamentul de organizare al
serviciului, strategia de dezvoltare, planul de investitii, caietul de
sarcini etc. De cealalta parte, numai 60% din lungimea strazilor din
comune este acoperita de retelele de iluminat public, iar marea
majoritate a acestora sunt uzate fizic si moral, fara a lua in calcul si
necesitatea de a avea retea de iluminat public si de-a lungul celorlalte
drumuri de interes local. Totodata, este necesara stabilirea unor
standarde de functionare ale retelelor de iluminat public in functie de
categoria drumului public de interes local.

Obiectivul

Imbunatatirea calitatii vietii in mediul rural prin asigurarea iluminatului
public pe toate drumurile de interes local.

Scopul

Cresterea capacitatii de administrare a serviciului de iluminat public Si
Tmbunatatirea infrastructurii si a parametrilor de furnizare a acestuia.

Activit i1 de finan at

Tmbunatatirea conditiilor de organizare a serviciului.
Infiintarea/extinderea/reabilitarea infrastructurii serviciului.
Cheltuieli eligibile

Elaborarea proiectelor documentelor strategice de organizare a
serviciului.

Elaborarea documentatiilor tehnico-economice pentru investitile n
infiintarea/extinderea/reabilitarea infrastructurii serviciului.

Infiintarea/extindereal/reabilitarea retelelor de iluminat public.
Beneficiari eligibili

Comunele la care retelele de iluminat public nu functioneaza la
standardele specifice categoriilor de drum.

Durata proiectelor
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12 luni.

Valoarea cofinan  rii guvernamentale per proiect
Intre 50.000 si 500.000 de lei.

Observa ii/interferen e cu alte programe

Sprijinul guvernamental se acorda integral sau Tn completarea
veniturilor proprii, acolo unde acestea asigura sectiunea de
functionare prevazuta in bugetele locale . Comunele sunt eligibile
pentru investitii n reteaua de iluminat public prin Programul national
de dezvoltare rurala. Cu toate acestea, finantarea disponibila pentru
acest tip de proiecte nu va acoperi necesarul investitional la nivel
national si nu include cheltuieli pentru elaborarea documentelor
strategice ale serviciului”™. Tn plus, PNDR acord& prioritate zonelor
sarace si serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare,
precum si de administrare a drumurilor. Mai mult, comunele nu pot
obtine finantare pentru mai mult de doua proiecte din PNDR 1n
perioada de programare 2007-2013.

Sprijin pentru construirea de noi cl diri administrative ale
comunelor

Justificare

Aproximativ jumatate din primariile’> comunelor din Romania au fost
construite Tnainte de sau imediat dupa al doilea razboi mondial.
Aceste imobile nu mai sunt functionale pentru activitatile si personalul
angajat in prezent in aparatele de specialitate, iar structura si
compartimentarea lor nu se preteaza lucrarilor de extindere/
modernizare. In plus, multe dintre acestea au fost nationalizate si
sunt in curs de retrocedare proprietarilor de drept.

Obiectivul
Imbunatatirea calitatii serviciilor de catre administratia publica locala.
Scopul

Asigurarea conditilor propice pentru desfasurarea activitatii
structurilor institutionale din administratia publica locala.

Activit i1de finan at

71 Documentele strategice sunt, @feriteriu de eligibilitate pentru PNDR.
21n acest context, prifimia este cdirea Tn caresi desfisoai activitatea autoritile administréiei publice
localesi aparatul de specialitate al primarului.
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Construirea de noi cladiri administrative ale comunelor.
Cheltuieli eligibile

Proiectarea lucrarilor de constructii pentru obiective de investitii noi,
inclusiv extinderi.

Proiectarea lucrarilor de constructii pentru interventii la constructii
existente, inclusiv la instalatiile aferente.

Costurile cu investitia propriu-zisa;.

Dotarea cu instalatii si sisteme de incalzire si iluminat cu eficienta
energetica mare.

Dotarea cu sisteme de securitate si acces.
Beneficiari eligibili

Unitatile administrativ-teritoriale cu statut de comuna.
Durata proiectelor

Pana la 24 de luni.

Valoarea cofinan  rii guvernamentale per proiect
Maximum 2.000.000 lei.

Observa ii/interferen e cu alte programe

Sprijinul guvernamental se acorda integral sau Tn completarea
resurselor locale alocate. PNDR acorda finantare numai pentru
renovari ale cladirilor publice.

Sprijin pentru infiin  area/dotarea serviciilor de poli  ie comunitar
Justificare

Politia comunitara poate fi infiintata prin hotarare a consiliului local in
orice colectivitate locala. Ea este un instrument deosebit de util Tn
colectivitatile mari sau in cele predispuse la infractionalitate. Politia
comunitara poate prelua si atributile de efectuare a pazei la
obiectivele publice locale. Astfel, autoritatile locale ar putea asigura
linistea publica prin mijloace pe care le controleaza direct, in
beneficiul locuitorilor. Tnfiintarea si functionarea politiei comunitare
sunt, Tn schimb, costisitoare din cauza numarului de personal
necesar, dotarilor si instruirii specifice. Prin urmare, nu toate
colectivitatile care ar avea nevoie de un asemenea serviciu Si-l pot
permite doar prin efort propriu.
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Obiectivul

Imbunétatirea gradului de siguranta a cetitenilor si asigurarea linistii
publice.

Scopul

Asigurarea conditiilor pentru furnizarea in conditii optime a serviciului
de politie comunitara.

Activit i1de finan at

Infiintarea, dotarea adecvati a serviciilor de politie comunitard si
pregatirea personalului de specialitate.

Cheltuieli eligibile

Amenajarea sediilor, achizitii de echipamente de comunicatii, arme,
uniforme, autovehicule de interventie, mobilier, cursuri de instruire.

Beneficiari eligibili

Unitatile administrativ-teritoriale cu statutul de comuna.
Durata proiectelor

12 luni.

Valoarea cofinan  rii guvernamentale per proiect
ntre 50.000 si 400.000 lei.

Observa ii/interferen e cu alte programe

Sprijinul guvernamental se acorda in completarea resurselor locale
alocate. Infiintarea politiei comunitare nu inseamnd o dublare a
structurilor de ordine publica existente. Acestea nu au capacitatea de
a asigura linistea publica in fiecare localitate rurala si nici nu
ndeplinesc exclusiv asemenea responsabilitati. Dimpotriva, politia
comunitara le-ar degreva de sarcini consumatoare de timp Si
personal, ceea ce le-ar permite sa se concentreze pe alte activitati
specifice.

Nu exista interferente cu alte programe de finantare.

Sprijin pentru infin area/dotarea serviciilor voluntare pentru
situa ii de urgen

Justificare

Catastrofele naturale au devenit un fenomen tot mai prezent in viata
colectivitatilor locale. De regula, acestea se produc pe arii extinse,
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care acopera cel putin cateva comune sau chiar judete. In aceste
conditii, capacitatea de interventie a serviciilor profesioniste pentru
managementul situatiilor de urgenta este depasita, iar colectivitatile
locale trebuie sa poata gestiona situatia cu propriile forte. Din pacate
insa, acest lucru presupune dotarea cu o serie de echipamente
extrem de costisitoare pentru bugetele locale, precum si instruirea de
specialitate a populatiei. Pe langa interventia pentru limitarea
efectelor dezastrelor naturale, un rol tot mai important il joaca
masurile de prevenire a acestora. Si Ih acest caz utilajele necesare
depasesc capacitatea de finantare a multor comune.

Obiectivul

Prevenirea pierderilor de vieti omenesti si reducerea pierderilor
materiale Tn caz de dezastre naturale.

Scopul

Asigurarea unei capacitati adecvate de preventie si interventie a
serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta.

Activit ide finan at

Instruire a personalului de specialitate, dotari ale serviciilor voluntare
pentru situatii de urgenta, informarea populatiei.

Cheltuieli eligibile

Efectuarea de -cursuri specifice de instruire pentru personalul
serviciilor voluntare si membrii comitetelor locale pentru situatii de
urgenta.

Achiziti de echipamente specifice de protectie si interventie,
autospeciale de interventie, autospeciale de stingere a incendiilor,
buldoexcavatoare, echipamente de comunicatii.

Campanii de informare si constientizare a locuitorilor asupra
masurilor de luat in caz de situatii de urgenta.

Beneficiari eligibili

Unitatile administrativ-teritoriale cu statutul de comuna sau asociatii
de dezvoltare intercomunitara ale acestora.

Durata proiectelor

12 luni,

Valoarea cofinan  rii guvernamentale per proiect
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Intre 100.000 si 800.000 lei (finantirile cele mai mari se acorda
proiectelor depuse de asociatii de dezvoltare intercomunitara).

Observa ii/interferen e cu alte programe

O modalitate eficienta de a rationaliza costurile cu serviciul voluntar
pentru situatii de urgenta este furnizarea sa prin intermediul
asociatilor de dezvoltare intercomunitara. Aceasta ar permite
realizarea de economii de scara si, totodata, ar asigura o capacitate
suficienta de interventie.

Autoritatile locale au responsabilitatea mobilizarii cetatenilor n
vederea incadrarii in serviciile voluntare, inclusiv prin acordarea de
scutiri de impozite si taxe locale.

Nu exista interferente cu alte programe de finantare.

Sprijin pentru infiin  area/dotarea serviciilor comunitare pentru
eviden a persoanelor

Evidenta persoanelor este cel mai recent descentralizat serviciu
public. Cu toate acestea, organizarea sa in mediul rural este numai
sporadica, deoarece bugetele locale ale comunelor nu pot sustine
costurile de Tinfiintare. In consecintd, comunele sunt arondate
serviciilor operationale in localitatile urbane, iar locuitorii sunt obligati
sa parcurga distante apreciabile pentru a-si rezolva problemele
specifice. Conform legislatiei actualmente 1n vigoare, serviciile
publice comunitare locale de evidenta a persoanelor pot infiinta
ghisee unice pentru activitatile de primire si eliberare a pasapoartelor
simple, permiselor de conducere, certificatelor de inmatriculare a
vehiculelor si a placilor cu numere de inmatriculare. Respectivele
facilitati ar fi deosebit de utile locuitorilor comunelor, care sunt nevoii
sa se deplaseze Tn municipii pentru accesul la aceste servicii.

Obiectivul
Cresterea accesului colectivitatilor rurale la servicii publice.
Scopul

Asigurarea conditiilor pentru furnizarea serviciului de evidenta a
persoanelor in comune.

Activit i1de finan at

Infiintarea, dotarea adecvatd a serviciilor publice comunitare pentru
evidenta persoanelor si pregatirea personalului de specialitate.
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Cheltuieli eligibile

Amenajarea sediilor, instruirea personalului, achizitii de echipamente,
mobilier, autoturisme (necesare realizarii activitatilor de ghiseu unic).
Campanii de informare publica.

Beneficiari eligibili

Unitatile administrativ-teritoriale cu statutul de comuna.
Durata proiectelor

12 luni,

Valoarea cofinan  rii guvernamentale per proiect
Tntre 50.000 si 150.000 lei.

Observa ii/interferen e cu alte programe

Sprijinul guvernamental se acorda in completarea resurselor locale
alocate.

O modalitate eficienta de furnizare a serviciului prin intermediul
asociatilor de dezvoltare intercomunitara. Totusi, personalul
serviciului ocupa functii publice, care nu pot fi infiintate Tn organisme
de drept privat cum sunt asociatiile de dezvoltare intercomunitara. O
solutie ar fi amendarea Statutului functionarilor publici in acest sens.

Nu exista interferente cu alte programe de finantare.

Sprijin pentru standardizarea programelor informati ce utilizate Tn
administra ia public local

Justificare

In prezent, administratia publici locald utilizeazd programe
informatice pentru activitatile curente referitoare la salarizare,
gestiune bugetara, contabilitate, administrare fiscala, evidenta
cadastrala si patrimoniala, urbanism etc. Acestea au fost produse de
diverse companii pe baza prevederilor actelor normative si pe baza
experientei personalului responsabil cu respectivele activitati. Prin
urmare, programele informatice difera substantial de la un producator
la altul. Tn plus, ele nu sunt inter-operabile. Dacd ministerele de resort
si-ar propune sa monitorizeze indicatori specifici pentru administratia
publica locala, ar fi imposibil sa se conecteze la bazele de date
existente, astfel incat sa obtina informatii complete si in timp real.

Obiectivul
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Imbunatatirea capacitati de elaborare si monitorizare a politicilor
publice Tn cadrul administratiei publice centrale. Cresterea eficientei
compartimentelor de specialitate din administratia publica locala.

Scopul

Crearea capacitatii de monitorizare a performantelor administratiei
locale in furnizarea serviciilor publice. Evaluarea comparata a
acestora.

Activit i1de finan at

Elaborarea de standarde tehnice pentru programele informatice
utilizate Tn activitatile curente ale administratiei publice locale.
Elaborarea de programe informatice pentru principalele domenii de
activitate, care sa fie oferite gratuit autoritatilor locale. Instruirea
personalului de specialitate. Crearea capacitatii de conectare intre
servere centrale si terminalele de la nivelul administratiilor publice
locale. Dezvoltarea bazelor de date nationale si achizitia
echipamentelor necesare stocarii datelor, in sistem centralizat.

Beneficiari eligibili
Structura responsabila din administratia publica centrala, in

parteneriat cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale.

Unitatile administrativ-teritoriale.

Durata proiectului

36 de luni.

Valoarea finan  rii guvernamentale
Estimativ - 3.000.000 lei.

Observa ii/interferen e cu alte programe

Realizarea unui asemenea proiect ar permite nu numai evaluarea Si
compararea performantei autoritatilor locale in furnizarea serviciilor
publice locale, ci si estimarea capacitatii fiscale a unitatilor
administrativ-teritoriale si ajustarea sistemului de echilibrare a
bugetelor locale. De asemenea, ar servi stocarii informatiilor privind
imobilele de pe raza unitatilor administrativ-teritoriale Tn vederea
impozitarii acestora la valoarea de piata.

Achizitionarea in sistem centralizat diminueaza costurile si confera
garantia inter-operabilitatii sistemelor.
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Nu exista interferente cu alte programe de finantare.
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Propuneri privind descentralizarea administrativ a si financiar a
Descentralizarea serviciilor publice

,Departe de a fi un scop in sine, descentralizarea este un instrument
pentru a asigura furnizarea de servicii publice mai eficiente, corelate
cu cerintele si preferintele beneficiarilor. Nici un sistem centralizat nu
poate raspunde varietatii infinite a nevoilor colectivitatilor locale la fel
de bine ca autorititile locale alese si responsabile in fata acestora”’.
Dupa cum am evidentiat in analiza starii de fapt a comunelor din
Romania, autoritatile locale sunt obligate sa finanteze anumite servicii
publice, insa nu le pot influenta administrarea si furnizarea. De
asemenea, exista furnizori de servicii publice pentru colectivitatile

locale inca subordonati administratiei publice centrale.

In perioada 2005-2006 procesul de descentralizare a trecut printr-o
etapa de reorganizare. Cadrul legislativ a fost complet innoit, astfel
ncéat deficientele semnalate in transferul de competente in anii 1990-
2004 sa nu se mai repete. Noua lege-cadru a descentralizarii a
stabilit principii, reguli si criterii clare si universal-valabile pentru
descentralizare sau optimizarea serviciilor deja transferate. Legea
finantelor publice locale a restructurat sistemul de echilibrare a
bugetelor locale, astfel incat sa diminueze la maximum influenta
politica in alocarea fondurilor si sa suplimenteze resurselor
colectivitatilor locale sarace. Aceste acte normative au fost adoptate
cu o larga majoritate de catre Parlament, ceea ce reflecta, la
momentul respectiv, un consens politic privind nevoia descentralizarii
serviciilor publice. La sfarsitul anului 2006 ministerele de resort au
prezentat strategiile sectoriale de descentralizare, care au fost
aprobate de Comitetul interministerial pentru descentralizare.

Asociatia Comunelor din Romania solicita tuturor partidelor politice si
persoanelor interesate din societatea civila reluarea agendei de
descentralizare si pregatirea proiectelor de acte normative aferente in
vederea realizarii urmatoarelor obiective specifice:

- In domeniul invatamantului preuniversitar de stat, sa fie
descentralizate, la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor, competentele privind organizarea Si
functionarea retelelor scolare si numirea/eliberarea din
functie a directorilor, iar la nivelul unitatilor de Tnvatamant

3 Ministerul Administrdiei si Internelor, raportul ,Probleme-cheie in proceseldescentralizare”, 2006.
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cele referitoare la managementul resurselor umane;
participarea reprezentantilor colectivitatii locale la
procesul de decizie in unitatile de Tnvatamant trebuie sa
fie pe un nivel egal cu reprezentarea cadrelor didactice; in
plus, finantarea cheltuielilor curente ale scolilor trebuie sa
se realizeze in functie de standarde de cost per elev,
acoperite integral de la bugetul de stat;

- In domeniul sanatatii publice, sa fie transferate catre
autoritatile administratiei publice locale competente
privind managementul spitalelor comunale, orasenesti,
municipale, respectiv judetene;

- In domeniul ordinii publice, sa fie consolidat rolul
autoritatilor administratiei publice locale prin infiintarea
politiei locale, cu competente inclusiv in domeniul
circulatiei pe drumurile publice din interiorul localitatilor;
totodata, Tn privinta relatiei dintre autoritatile locale si
unitatile teritoriale de politie, pentru evaluarea activitatii
anuale a sefilor politilor municipale si orasenesti si ai
posturilor de politie comunale, sa se instituie o fisa de
evaluare cu aprecierea autoritatilor locale asupra
activitatii acestor sefi, iar inspectorii sefi ai inspectoratelor
de politie judetene sa aiba obligatia de a solicita de la
primarii unitatilor administrativ-teritoriale fisa respectiva,

- In domeniul culturii, sa fie descentralizate institutile de
cultura ramase in subordinea Ministerului Culturii Si
Cultelor si ai caror beneficiari sunt cu preponderenta
colectivitatile locale;

- In domeniul asistentei sociale, sa fie imbunatatit cadrul de
reglementare pentru finantarea si monitorizarea serviciilor
sociale primare si specializate deja descentralizate, prin
stabilirea de standarde de calitate si de cost;

- In agricultura, sa fie transferate 1in proprietatea
comunelor, oraselor si a judetelor terenuri din
administrarea Agentiei Domeniilor Statului;

- ministerele de resort sa dezvolte sisteme de monitorizare
si de colectare a datelor statistice, Th scopul stabilirii Si
evaluarii standardelor de calitate in furnizarea serviciilor
publice descentralizate;
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- serviciile deconcentrate sa pastreze doar atributiile care
privesc controlul, inspectia si monitorizarea domeniului n
care activeaza; atributiile actuale ale acestora legate de
furnizarea sau administrarea unor servicii publice sa fie
transferate autoritatilor locale de la nivelul judetelor,
oraselor sau comunelor, dupa caz, cu exceptia celor care
sunt considerate de importanta strategica sau nationala.

De asemenea, A.Co.R. solicita Guvernului punerea generalizarea
aplicarii prevederilor legale privind consultarea structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale n procesul de elaborare
a proiectelor de acte normative care le vizeaza activitatea. In acest
sens, ar fi de dorit includerea acestora in componenta Comitetului
economic si social.

Descentralizarea financiar

Descentralizarea financiara este legata ombilical de cea
administrativa. Ea vizeaza, in primul rand, cresterea autonomiei
locale fiscale si reglementarea pe criterii obiective a transferurilor de
la bugetul de stat catre bugetele locale. Obiectivele generale ale
descentralizarii financiare sunt de a creste gradul de autofinantare al
bugetelor locale si de a rationaliza transferul de resurse catre acestea
prin adaptarea cuantumului lor la nevoile existente.

A.Co.R., tindnd cont de problemele evidentiate in analiza starii de
fapt a comunelor din Romania, considera ca principalele obiective
specifice ale descentralizarii financiare sunt:

- acordarea autoritatilor locale a dreptului de majorare a
nivelului impozitelor si taxelor locale Tn functie de
necesitatile locale si gradul de suportabilitate al
populatiei; orice limitare prin lege constituie, de fapt si de
drept, o limitate a autonomiei locale;

- calcularea valorii impozabile a cladirilor si terenurilor din
intravilanul localitatilor prin raportarea la valoarea de piata
a acestora, acolo unde acestea sunt vadit mai mari decéat
cele care sunt stabilite prin formula actuala de calcul;

- alocarea cotei defalcate de 47% din impozitul pe venit la
bugetul local al u.a.t. in functie de domiciliul fiscal al
contribuabilului, nu al angajatorului;
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- alocarea integrala la bugetele locale a sumelor provenite
din amenzile aplicate persoanelor juridice, intocmai in
cazul celor sumele provenite din amenzile aplicate
persoanelor fizice;

- stabilirea de catre autoritatile locale a normelor de venit
pe baza carora se stabileste impozitul pe venit in cazul
persoanelor fizice si a asociatilor familiale care
desfasoara activitati economice in mod independent
(entitati autorizate de catre primari); acest fapt ar
determina motivarea si implicarea autoritatilor locale n
promovarea unor activitati mestesugaresti si a unor
servicii publice potrivit nevoilor si specificului local,
crescand atractivitatea mediului rural pentru forta de
munca tanara;

- alocarea integrala la bugetele locale a sumelor provenite
din impozitul pe venit al persoanelor fizice si a asociatiilor
familiale care desfasoara activitati economice in mod
independent;

- reglementarea stricta a regimului punctelor de lucru, astfel
incat toate entitatile,cu sau fara personalitate juridica, Si
cu mai mult de 5 angajati pe raza unei u.a.t. sa plateasca
cotele defalcate din impozitul pe venit la bugetul local
respectiv;

- dimensionarea sumelor defalcate de la bugetul de stat
pentru finantarea serviciilor descentralizate in functie de
standarde de cost per beneficiar/ unitate de masura, mai
ales in invatamant, in servicii sociale si n intretinerea
drumurilor publice;

- determinarea sumelor defalcate pentru drumuri in functie
de lungimea totala a drumurilor de interes local din
administrarea autoritatilor locale respective; acest lucru
presupune ca, in cazul comunelor, sa fie luata in calcul
nu numai lungimea drumurilor comunale, ci si a celor
vicinale si a strazilor; la orice lucrare privind infrastructura
rutiera sa fie avute in vedere si cheltuielile privind
viabilizarea santurilor prin betonarea/dalarea acestora;

- alocarea sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat si a celor pentru echilibrarea bugetelor
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locale exclusiv pe baza de formule care sa confere
predictibilitatea resurselor financiare respective, precum Si
transparenta n alocarea acestora;

elaborarea reglementarilor privind continutul sectiunilor de
functionare si dezvoltare ale bugetelor locale; adaptarea
sistemului de echilibrare a bugetelor locale, astfel incat sa
garanteze acoperirea necesitatilor specifice sectiunii de
functionare; crearea capacitati de monitorizare a
capacitatii fiscale locale a tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale de catre Ministerul Economiei si Finantelor,
astfel Tncat fondurile pentru echilibrarea bugetelor locale
sa ia in calcul si indicatori de acest tip (in special gradul
de colectare);

Intarirea cooperarii intre actorii implicati In reglementarea
finantelor publice locale si a impozitelor si taxelor locale,
prin consolidarea Comitetului pentru finante publice
locale;

includerea in legea anuala a bugetului de stat a unor
anexe distincte care sa contina estimarile pentru urmatorii
3 ani ale sumelor ce se vor aloca bugetelor locale, astfel
incat autoritatile locale sa poata promova proiecte Si
programe multianuale si sa aiba garantia implementarii
lor;

incetarea definitiva a preluarii veniturilor cuvenite
bugetelor locale la bugetul de stat, astfel de decizii
aducand grave prejudicii autonomiei locale, furnizarii
serviciilor publice si dezvoltarii economico-sociale a
colectivitatilor locale;

elaborarea Codului finantelor publice locale prin care sa
se realizeze sistematizarea si concentrarea intr-o
structura unitara a reglementarilor din domeniul finantelor
publice locale, inclusiv stabilirea constatarea, urmarirea,
controlul si incasarea impozitelor si taxelor locale, a
taxelor speciale, precum si a oricaror alte venituri proprii
ale bugetelor locale, subordonate principiilor
descentralizarii financiare si autonomiei locale;

modificarea si completarea Legii nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia astfel
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ncéat inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public
al unitatii administrativ-teritoriale sa nu mai faca obiectul
atestarii prin hotarare a Guvernului’;

- eliminarea restrictiilor in ceea ce priveste normativele de
cheltuieli pentru comune; aceste masuri aduc grave
prejudicii autonomiei locale, separat de discriminarea
acestor u.a.t. in raport cu orasele si municipiile.

Managementul resurselor umane

Situatia economica si financiara precara a comunelor din Romania,
precum si ritmul lent de reducere a discrepantelor fata de mediul
urban Tn privinta infrastructurii publice este cauzat, in buna masura,
de performantele profesionale scazute ale unor angajati din
administratia public locala, precum si ale unor alesi locali. In privinta
primei categorii, principalele cauze ale ineficientei sunt lipsa de
atractivitate a comunelor pentru personalul specializat si/sau tanar,
salarizarea nemotivanta, lipsa planificarii obiectivelor profesionale,
evaluarea profesionala nerelevanta, crearea unei culturi a lipsei de
responsabilitate ca urmare a dificultatilor procedurale in penalizarea
abaterilor sau erorilor flagrante. In aceste conditii, A.Co.R. considera
ca sistemul functiei publice, precum si reglementarile privind
personalul contractual trebuie imbunatatite prin realizarea
urmatoarelor obiective prioritare:

- adoptarea proiectului legii sistemului unitar de salarizare
a functionarilor publici si elaborarea unui act normativ
similar pentru personalul contractual;

- acordarea dreptului autoritatilor locale care isi pot acoperi
din venituri proprii costurile cu ,autoritatile publice” de a
majora nivelurile componentelor fixe ale salariilor pana la
nivelul celor din administratia publica centrala; de
asemenea, conditionarea acordarii acestor majorari de
rezultatele evaluarilor profesionale;

- reforma sistemului de evaluare profesionala, astfel Tncat
calificativele sa reflecte performantele reale in munca ale
angajatilor, indiferent de statutul acestora; in acest sens,

" Actuala proceddr, deosebit de birocraficpe lang faptul Gi pari la materializarea unor modifid si
completri ale inventarului trec lurgi chiar ani, angreneazautorititi care nu au nici o competgrin ceea
ce privete administrarea patrimoniului unei uitadministrativ-teritoriale.
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rolul nivelului de conducere va fi de stabilire a obiectivelor
specifice de atins pentru fiecare subordonat in parte;

- reglementarea prevederilor privind sistemul de promovare
rapida a functionarilor publici, astfel Tncat sa poata fi
motivati tinerii competenti;

- acordarea unui spor de pana la 80% din salariul de baza
pentru stabilirea, precum si pentru activitatea desfasurata
de personalul din administratia publica locala in mediul
rural, similar celui ce se acorda personalului didactic.

Nu in ultimul rand, A.Co.R. propune o revizuire a remunerarii
primarilor si viceprimarilor. Actualul sistem este bazat pe cel dinainte
de anul 1989 si ignora importanta functiei de demnitar; in consecinta,
primarii si viceprimarii sunt remunerati sub nivelul altor categorii de
personal salarizat din bugetele locale sau din institutii publice care
functioneaza la nivel local (ex. posturile de politie).
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Recomand ari adresate comunelor pentru iTmbun atatirea
performan telor Tn activit atile proprii

Autoritatile locale din comune au datoria de a gasi si implementa
mijloace de imbunatatire a activitatii structurilor din subordine si de a
mobiliza resurse financiare suplimentare pe plan local; finantarile
solicitate Guvernului sau prin programele operationale sectoriale
trebuie privite drept complementare a efortului local. Totodata,
autoritatile locale au datoria de a asigura cheltuirea judicioasa a
fondurilor publice prin rationalizare si realizare de economii de scara.
Primarii comunelor trebuie, de asemenea, sa faca eforturi
permanente pentru a imbunatati accesul la servicii publice locale,
pentru a se asigura de ameliorarea constanta a calitatii acestora si
pentru a lua Tn considerare nevoile locuitorilor in procesul decizional.
Nu Tn ultimul réand, primarii sunt responsabili sa asigure
perfectionarea personalului de specialitate, astfel incat acesta sa fie
la curent cu evolutiile nationale in plan administrativ si legislativ, sa
dobandeasca abilitati de planificare, strategie si management al
proiectelor si sa fie capabil sa se adapteze rapid la schimbare si la
nou.

Toate aceste deziderate pot fi atinse gradual printr-o serie de masuri
de reforma organizationala pe care autoritatile locale le pot institui pe
termen mediu. Dintre acestea, A.Co.R. considera drept prioritare
urmatoarele:

- cresterea ponderii functionarilor publici de executie clasa
I, prin infiintarea si ocuparea cu prioritate a functiilor
publice care necesita studii universitare de licenta; n
acest sens, A.Co.R. propune ca pana in anul 2012 40%
din personalul angajat sa aiba studii universitare de
licenta, iar pana in anul 2016 cel putin un sfert studii de
masterat sau doctorat;

- certificarea I1SO a structurilor institutionale din
administratia publica a comunelor; in acest sens, A.Co.R.
propune ca o treime din comune sa obtina certificarea
ISO péana in anul 2014;

- ncurajarea participarii personalului la cursuri de
perfectionare, inclusiv in alte domenii decat cel de
specialitate; in acest sens, A.Co.R. recomanda temele de
curs referitoare la achizitii publice, managementul ciclului
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de proiect, finante publice locale, elaborare documente
strategice; de asemenea, A.Co.R. recomanda autoritatilor
locale sa se asigure de sustenabilitatea informatiilor
asimilate de angajatii care participa la programele de
perfectionare profesionala prin solicitarea de a pune in
practica cele Tnvatate.

In acelasi timp, consideram c& si nivelul studiilor primarului si al
viceprimarului comunei este deosebit de important pentru dezvoltarea
comunelor si pentru imbunatatirea managementului serviciilor publice
locale. Nu poate fi de conceput ca nivelul de pregatire al unui
conducator sa fie inferior majoritatii personalului din primarii si din
celelalte institutii publice organizate in comune. De aceea A.Co.R.
propune ca cel mai tarziu din anul 2016 sa nu mai poata avea acces
la aceste functii de demnitate publica locala decéat persoane care au
absolvit cel putin studii universitare de licenta. Aceasta cerinta trebuie
sa fie cuprinsa In Statutul alesilor locali, dar si ca un criteriu n
selectarea candidatilor de catre partidele politice.

O serie intreaga de servicii publice locale pot realiza economii de
scara in cazul prestarii lor catre un numar mare de beneficiari.
Comunele nu pot asigura individual masa critica a utilizatorilor, astfel
incat trebuie sa recurga la asocierea intercomunitara pentru a atinge
acest obiectiv. Pe langa economii de scara in activitatile curente de
prestare serviciilor, asocierea intercomunala aduce si beneficiul
impartirii cheltuielilor pentru investitii cu celelalte u.a.t. membre. in
acest fel, comunele pot beneficia de echipamente si utilaje pe care nu
le-ar putea achizitiona exclusiv din resurse proprii. A.Co.R.
ncurajeaza comunele sa se asocieze si propune o lista a serviciilor
publice locale care pot fi prestate eficient prin asociatii de dezvoltare
intercomunitara:

alimentare cu apa si canalizarea apelor uzate;

epurarea apelor uzate;

- salubrizare;

- administrarea spatiilor verzi, a parcurilor si lacurilor;
- administrarea asezamintelor culturale;

- managementul situatiilor de urgenta;
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- transportul elevilor catre unitatle de invatamant
preuniversitar liceal sau profesional;

- administrarea drumurilor publice de interes local,
- servicii sociale cu caracter primar sau specializat.

In ceea ce priveste abordarea strategicd a dezvoltarii colectivitatilor
locale, A.Co.R. considera necesara utilizarea la scara nationala a
unui format-cadru standardizat pentru strategiile de dezvoltare
economica, sociala si de mediu ale unitatilor administrativ-teritoriale,
care sa includa si un set unic de indicatori privind colectivitatea,
institutiile si serviciile publice locale. Tn acest sens, A.Co.R. va
propune membrilor sai si celorlalte comune din Romania utilizarea
unui asemenea format-cadru, care va permite comparatii si evaluari
obiective ale politicilor adoptate, ale capacitatii administrative a u.a.t.
respective, precum si masurarea performantelor n furnizarea
serviciilor publice locale. Concret, urmarim ca pana in anul 2012 cel
putin jumatate din noile strategii elaborate si adoptate de memburii
asociatiei sa respecte aceasta structura.
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Concluzii

Importanta comunelor pentru viata economica, sociala si culturala a
societatii romanesti nu poate fi tagaduita. 45% din cetatenii romani
locuiesc Tn mediu rural; veniturile medii ale acestora sunt cu mult sub
cele ale locuitorilor din mediul urban, pregatirea profesionala este mai
slaba, iar oportunitatile de angajare inca reduse. Cu toate acestea,
toti membrii colectivitatilor locale sunt consumatori ai serviciilor
publice aflate Tn responsabilitatea autoritatilor locale. Acestea din
urma sunt obligate, conform legii, sa asigure accesul tuturor
cetatenilor la serviciile publice, insa lipsa resurselor financiare si
inadecvarea celor umane fac ca gama serviciillor oferite si
infrastructura tehnico-edilitara sa nu corespunda nici cantitativ Si nici
calitativ nevoilor colectivitatilor locale.

In ultimii trei ani se constatd o dinamicd mult mai accentuati a
investitiilor Tn infrastructura de interes public din mediu rural, gratie
transferurilor mult mai generoase de la bugetul de stat si a
programelor nationale de finantare a proiectelor de dezvoltare. Toate
aceste programe sunt finantate de la bugetul de stat si sunt
gestionate dupa reguli si proceduri considerabil mai simple decéat cele
finantate de Uniunea Europeana. Prin urmare, cererea si accesul
comunelor la aceste instrumente s-au situat la cote Tnalte. Investitiile
astfel realizate au contribuit si vor contribui semnificativ la
ameliorarea semnificativa a calitatii vieti Tn mediu rural si la
satisfacerea unor nevoi prea mult timp neglijate. In viitor, fondurile
disponibile pentru dezvoltarea infrastructurii serviciilor publice din
mediul rural nu se vor diminua, dimpotriva. Totusi, incepand cu anii
2008 - 2009, vor prevala programele operationale sectoriale co-
finantate de Uniunea Europeana si administrate dupa regulile mult
mai exigente impuse de aceasta. In aceste conditii, administratia
publica locala a comunelor din Romania se confrunta cu mai multe
provocari.

Prima provocare se refera la intretinerea investitiilor realizate in
perioada 2005-2008. Acestea vor impune costuri suplimentare de
personal si pentru bunuri si servicii, care vor trebui acoperite din
fondurile cu destinatie generala ale bugetelor locale. Din cauza
incertitudinii accentuate asupra veniturilor din ultimii doi ani,
transferurile de la bugetul de stat nu sunt surse de venit predictibile,
lar planificarile bazate pe acestea risca sa fie contrazise. De aceea,
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autoritatile locale trebuie sa faca eforturi mai mari pentru a genera
venituri suplimentare din impozite si taxe locale si din cota defalcata
din impozitul pe venit. Acest lucru se poate realiza printr-o mai buna
colectare a veniturilor si prin atragerea de angajatori pe teritoriul
comunelor proprii.

Cea de-a doua provocare este legata de rationalizarea cheltuielilor
cu serviciile publice locale furnizate in prezent. Multe dintre acestea
au costuri rigide Tnsemnate, care greveaza asupra bugetelor locale si
consuma necesarul pentru cheltuieli de capital. O buna parte dintre
ele pot realiza economii de scara in conditiile in care ar fi gestionate
Si prestate in comun cu colectivitatile Tnvecinate, prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara. Prin urmare, comunele
trebuie sa investeasca mai multa incredere si resurse in aceste
instrumente.

Cea de-a treia provocare vizeaza capitalul uman aflat la dispozitia
autoritatilor locale. Tn momentul de fatd, structura fortei de munca din
administratile publice locale ale comunelor este dominata de
personal cu studii medii, nevorbitori de limbi straine si nefamiliarizati
cu tehnologia informatiei. Astfel, abilitati precum capacitatea de
analiza si sinteza, de planificare si strategie, dar si accesul la
informatie sunt la cote inferioare celor de la alte niveluri ale
administratiei publice. Tn consecinti, comunele riscd si piarda
oportunitati imense de investitii publice sau private. Autoritatile locale
trebuie sa investeasca mai mult in actualii angajati cu potential
profesional si sa atraga personal cu calificare superioara. De
asemenea, practicile de stabilire a sarcinilor, de perfectionare si
evaluare profesionala trebuie sa urmareasca in primul rand
performanta. Altfel, comunele vor fi condamnate la mediocritate si
dependenta fata de un buget de stat care, ludnd in considerare
situatia si prognozele macroeconomice, va fi tot mai zgarcit cu
bugetele locale.

Pe langa aceste provocari si solutii, colectivitatile rurale trebuie sa fie
mai eficiente in a-si promova interesele comune. Capacitatea si
gama de servicii oferite prin Asociatia Comunelor din Romania
trebuie amplificate. Acest lucru necesita o serie de resurse curente
pe care membrii trebuie sa le asigure suplimentar. A.Co.R. trebuie sa
Isi asume, pe langa rolul de mesager si negociator in numele
comunelor, si pe cel de furnizor de servicii de consultanta pentru
proprii membri si de initiator/facilitator de politici publice specifice.
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,<Agenda comunelor” este un prim pas in aceste directii. Demersul
trebuie permanentizat si extins, deoarece bunastarea comunelor
depinde intr-o anumita masura de succesul sau.
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Anexe

Anexa 1. Programul pentru dezvoltarea infrastructur I Si a unor
baze sportive din spa tiul rural

1. Denumire

Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din
spatiul rural.

2. Acte normative

Ordonanta Guvernului nr. 7/2006 privind instituirea Programului de
dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2007.
Hotararea Guvernului nr. 602/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 7/2006 privind
instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii din spatiul rural,
precum si a Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei
privind determinarea oportunitatii proiectelor, cu modificarile aduse
prin Hotararea Guvernului nr. 1737/2006.

3. Obiective ale programului

Conectarea colectivitatilor locale beneficiare la reteaua de drumuri
publice comunale, judetene si nationale prin poduri, podete si punti
pietonale, platforme de gunoi, in conformitate cu planurile regionale
de gestionare a deseurilor, precum si prin dezvoltarea unor sisteme
de alimentare cu apa potabila, de canalizare si epurare. Realizarea
intr-o prima etapa a 500 de baze sportive in timp de 2 ani.

4. Perioada de implementare

2006-2009

5. Structur institu ional de evaluare i aprobare a proiectelor
Aplicatiile vor fi evaluate de catre Comisia privind determinarea

oportunitatii, eligibilitatii si aprobarii proiectelor.
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6. Stadiul programului

In desfasurare.
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Activit i eligibile Beneficiari Buget alocat Valoarea
proiectelor

constructia/extinderea/modernizarea | Autoritatile 2006-2009: 40.000 lei Si
de poduri, podete sau punti | administratiei publice 4.000.000 lei, cu
pietonale; locale din  spatiul | 3.000.000.000 lei. TVA
constructia/extinderea/modernizarea | rural, ~ precum i
de platforme de gunoi; asociatii ale acestora, | Pentru anul 2008, | Valoarea de
constructia/extinderea/modernizarea constituite  conform | prin Legea nr. | investitii a fiecarui
de sisteme de canalizare a apei Iegii, precum $| 388/2007 a bUthUlUi proiect de
si/sau stati de tratare a apelor autoritatile de stat pe anul 2008, | constructie de baze
uzate; administratiei publice |a fost alocata suma |sportive nu va

constructia/extinderea/modernizarea
de sisteme de alimentare cu apa
constructia de baze sportive.

locale din orase si
municipii care au 1in
componenta sate sau

zone periurbane,
pentru investiti pe
raza acestora din
urma

totala cumulata de
810.000.000 lei.

depasi 525.000 lei.
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Anexa 2. Programul pentru pietruirea drumurilor si alimentare cu
apa a satelor

1. Denumire

Programul pentru pietruirea, reabilitarea si/sau asfaltarea drumurilor
de interes local clasate si alimentarea cu apa a satelor.

2. Acte normative

Hotararea Guvernului nr. 577/1997 pentru aprobarea Programului
privind pietruirea, reabilitarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes
local clasate si alimentarea cu apa a satelor, cu odificarile si
completarile aduse prin Hotararile Guvernului G. nr. 1256/2005, nr.
890/2006 si nr. 279/2007.

Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor nr.
612/2007 pentru aprobarea Normei metodologice de aplicare a
Hotararii Guvernului nr. 577/1997 privind pietruirea, reabilitarea,
modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes local clasate si
alimentarea cu apa a satelor.

3. Obiective program

Finantarea proiectelor pentru pietruirea, reabilitarea si/sau asfaltarea
drumurilor de interes local clasate si alimentarea cu apa a satelor.
1.Subprogramul privind pietruirea, reabilitarea, modernizarea
si/sau asfaltarea drumurilor de interes local clasate, adica drumurile
comunale si drumurile de interes judetean.
2. Subprogramul privind alimentarea cu apa a satelor.

4. Structur institu ional de evaluare i aprobare a proiectelor

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor coordoneaza
realizarea programului si fundamenteaza, Tmpreuna cu consiliile
judetene, necesarul anual de fonduri de la bugetul de stat. Dupa
intrarea in vigoare a legii anuale a bugetului de stat, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor repartizeaza pe judete
suma prevazuta pentru realizarea programului, pe care o comunica la
consiliile judetene, defalcata pe subprograme.
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Dupa consultarea primarilor, a consiliilor locale si cu avizul acestora,
consilile judetene stabilesc si transmit Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor listele cuprinzand obiectivele
Tncadrate in prevederile programului si in nivelurile valorice stabilite.
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor analizeaza si
avizeaza listele primite de la consiliile judetene, dupa care vireaza
acestora lunar, prin ordin de plata, sumele necesare pentru realizarea
lucrarilor,

5. Stadiul programului
In desfasurare.
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Activit ati eligibile Beneficiari Buget alocat
(anual/multianual)
1.Subprogramul privind pietruirea, reabilitarea, | Autoritatile Pentru anul 2008, prin

modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de | administratiei publice | Legea nr. 388/2007 a

interes local clasate, adica drumurile comunale | locale de la nivelul | bugetului de stat pe anul

si drumurile de interes judetean. comunelor, prin | 2008, a fost alocata suma

* pietruiri drumuri de interes local de pamant; | intermediul  consiliilor | de 100.227.000 lei.

« Tmbracaminti bituminoase pe drumurile de | judetene.
interes local de pamant sau pietruite;

» refacerea Tmbracamintii drumurilor de
interes local pietruite, asfaltate sau cu
imbracaminti bituminoase degradate;

» corectia elementelor geometrice - profiluri
transversale si  longitudinale, curbe,
suprainaltari etc.;

e amenajarea acostamentelor;

e amenajarea intersectiilor cu alte drumuri,
inclusiv cu cele de exploatare sau vicinale,
prin Tmbracaminte din macadam sau balast
pe o lungime de 50 m;

» executia de santuri de colectare si dirijare a
apelor pluviale;

» constructia de podete si poduri, ziduri de
sprijin si consolidari de taluzuri, acolo unde
situatia o impune.

113



Agenda comunelor din Roméania 2008

2. Subprogramul privind alimentarea cu apa a

satelor

» finalizarea obiectivelor de investitii aflate in
prezent in executie (inclusiv a celor puse in
functiune partial);

* inceperea de noi obiective, pe baza de
studii de fezabilitate aprobate, Tn curs de
aprobare sau in stadiul de elaborare la data
aprobarii Programului.
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Anexa 3. Programul pentru a sezaminte culturale

1. Denumire

Programul prioritar national pentru construirea de sedii pentru
asezaminte culturale in localitatile unde nu exista asemenea institutii,
precum si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si finalizarea
lucrarilor de constructie a asezamintelor culturale de drept public din
mediul rural si mic urban.

2. Act normativ

Ordonanta de urgenta nr. 65/2007 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 118/2006 privind infiintarea,
organizarea Si desfasurarea activitati asezamintelor culturale,
aprobata prin Legea nr. 357/2007 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 65/2007 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 118/2006 privind infiintarea,
organizarea si desfasurarea activitatii asezamintelor culturale.

3. Obiective program

Construirea de sedii pentru asezaminte culturale Tn localitatile unde
nu exista asemenea institutii, precum si pentru reabilitarea,
modernizarea si dotarea asezamintelor culturale de drept public din
mediul rural si mic urban.

4. Perioada de implementare

2008 - 2010

5. Structur institu ional de evaluare i aprobare a proiectelor
Comisia pentru evaluarea si selectia proiectelor. Ministerul Culturii si

Cultelor Tmpreuna cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor elaboreaza Ghidul operational.
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a

Activit i eligibile Beneficiari uget alocat

» proiectarea, construirea si dotarea de | Autoritatile Pentru anul 2008, prin Legea
sedii pentru asezaminte culturale din|administratiei  publice | nr. 388/2007 a bugetului de
mediul rural si mic urban, in localitatile | locale, singure sau in|stat pe anul 2008, au fost
unde nu exista asemenea instituti (se | parteneriat cu  alte | alocate ,transferuri de la
realizeaza prin Compania Nationala de | autoritati publice ori cu | bugetul de stat catre bugetele
Investitii); organizatii locale pentru finalizarea

 reabilitarea, modernizarea infrastructurii | neguvernamentale din | lucrarilor de constructie a
culturale si dotarea asezamintelor | tara sau din strainatate. | agsezamintelor  culturale i

culturale din mediul mic urban (se pentru unif[é;i de cultura”
realizeaza prin Compania Nationala de 3.470.000 lei.
Investitii);

» reabilitarea, modernizarea infrastructurii
culturale si  dotarea asezamintelor
culturale din mediul rural (se realizeaza
prin Programul national de dezvoltare
rurald);

» finalizarea lucrarilor de constructie si
dotarea asezamintelor culturale din
mediul rural si mic urban (de catre u.a.t.).

Dosarul contine proiecte care trebuie sa fie insotite de programe si proiecte culturale desfasurate pe o
perioada de minimum 3 ani.
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Anexa 4. Programul na tional de dezvoltare rural a

1. Denumire.

Programul national de dezvoltare rurala 2007-2013

2. Obiectivul programului

Cresterea competitivitatii sectoarelor agro-alimentar si forestier.

3. Perioada de implementare

2007 - 2013

4. Axe prioritare:

Axa prioritara 1. Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si
forestier A

Axa prioritara 2. Imbunatatirea calitatii mediului si a zonelor rurale
Axa prioritara 3. Imbunatatirea calitatii vietii rurale

Axa prioritara 4. Leader

5. Organismul responsabil pentru implementarea prog ramului
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

6. Stadiul programului

PNDR urmeaza sa fie aprobat de Comisia Europeana in prima parte
a anului 2008. Ulterior, vor fi aprobate documentele de implementare
si lansate sesiunile de depunere a proiectelor. Varianta consolidate a

Programului National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 al Romaniei
se gaseste in forma consolidata pe site-ul www.maap.ro
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Activit

I eligibile

Buget alocat (EURO)

Beneficiari Li

mita

(EURO)

min/max

Axa prioritara 1. Cre terea competitivit ii sectoarelor agricol si forestier

Masural25. imbun t irea idezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea i adaptarea agriculturii i silviculturii

infrastructur ~ rutier  agricol -
construirea i/sau modernizarea
drumurilor de acces, poduri i
pode e, drumurilor agricole de
exploata ie;

sisteme de irigaii - modernizare
i/sau retehnologizare inclusiv
lucr ri pentru sta iile de pompare,
de contorizare;
sisteme desecare
lucr ri de Tmbun t
modernizare
retehnologizare;
lucr ri de corectare a toren ilor,
situate in fond funciar agricol -
constand 1n construirea i/sau
modernizarea barajelor, digurilor,
canalelor sau alte asemenea
lucr ri.

I drenaj i alte
iri funciare -
i/sau

595.096.737

organiza ii/federa ii de
utilitate public , ale
proprietarilor/de in tor
llor de terenuri
agricole constituite n
conformitate cu
legisla ia n vigoare;
consilii  locale [
asocia i ale
acestora ;

sura 122. Imbun t irea valorii economice a p durii

achiziionarea materialului  de
plantat, costurile de instalare a

360.664.689

comunit i locale
de in toare de
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Activit i eligibile Buget alocat (EURO) Beneficiari Limita min/max
(EURO)

culturilor, pentru Tmbun t irea p dure 1n comun
structurii arboretelor n (cu drept de
concordan cu tipul natural proprietate
fundamental de p dure, indivizibil) sau
refacerea arboretelor slab asocia lile acestora;
productive i substituirii celor comune i
derivate; municipalit i
realizarea lucr rilor de ingrijire | de in toare de
conducere a arboretelor p dure sau

prev zute in  planurile de
amenajare, incluzand r ritura pre-
comercial ;

achizi ionarea de ma ini,
echipamente | materiale pentru
suprafe ele incluse in catalogul
na ional al materialelor forestiere
de reproducere (ex. livezi
semincere, p rini de familii) iin
suprafe ele desemnate pentru
conservarea resurselor genetice
forestiere.

infiin area de pepiniere forestiere,
inclusiv achizi ionarea de ma ini,
echipamente | materiale pentru

asocia ile acestora;
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Activit i eligibile

Buget alocat (EURO)

B

eneficiari Li

mita min/max
(EURO)

producerea de material forestier
de reproducere de calitate, numai
in cazuri excep ionale cum sunt
acelea ca pepiniera s fac parte
din exploata ia forestier I pe
terenuri din fond forestier.

Axa prioritara 2. Imbun t irea calit i

mediului si a zonelor rurale

M sura 221.

e« prim de infiinare a plantaiilor | 263.610.733 e de in torii priva i de
forestiere  (costuri  standard), teren agricol
conform proiectului tehnic; e autorit | publice
« prim anual pentru lucr rile de locale de in toare
complet ri I Intreinere a de teren agricol
planta iei pe o perioad de 5 ani;
e o prim anual fix (standard) ca
| prim pentru pierderea de venit
ca urmare a imp duririi, pe ar |
pe ha, pentru o perioad de 15
ani.
Axa prioritara 3. Imbun t irea calit ii vie ii rurale

Obiectivul general vizeaz ,incurajarea diversific rii economiei rurale iTmbun t irea calit ii vie ii din spa iul rural”

M sura 313. Incurajarea activit ilor turistice

e investiii 1n infrastructura de
primire turistic ;

837.265.806

micro-intreprinderile
persoane fizice

70.000-200.000
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Activit i eligibile Buget alocat (EURO) Beneficiari Limita min/max
(EURO)
e investi ii In activit irecrea ionale; (neinregistrate ca
e investiii In infrastructura la scar agen i economici);
mic precum centrele de e comunele prin
informare, amenajarea de reprezentan i lor
marcaje turistice, etc.; legali conform
« dezvoltarea i/sau marketingul legisla iei na ionale
serviciilor turistice legate de in vigoare
turismul rural. » asocia iile de
dezvoltare
intercomunitar
constituite numai
intre  comune [
infiin ate  conform
legisla iei na ionale
n vigoare;
e ONG-uri.

M sura 322: Renovarea, dezvoltarea satelor, imbun t irea serviciilor de baza pentru economia si popula ia rurala
Si punerea in valoare a mo tenirii rurale

infinarea de  drumuri
extinderea iimbun t irea re elei
de drumuri de interes local
(drumuri  comunale, vicinale i
str zi din interiorul comunei) ce
apar in  propriet ii publice a

noi,

1.579.217. 870

comunele prin
reprezentan i lor
legali conform
legisla iei na ionale
n vigoare;

autorit ile locale

<0,5 mil. - 6mil

finan are
europeana: 70%-
100%
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Activit i eligibile Buget alocat (EURO) Beneficiari Limita min/max
(EURO)

unit ii administrative (comuna) (comune)

pe teritoriul ¢ reia se afl , a a » asocia iile de

cum sunt definite i clasificate n dezvoltare

conformitate de legisla ia intercomunitar

na ional 1n vigoare; e asocia i de

prima 1infiin are, extinderea i dezvoltare

Tmbun t irea re elei publice de
ap (captare, staii de tratare,
alimentare) pentru localit ile
rurale avand sub 10.000 popula ie
echivalent (p.e.);

prima infiin are, extinderea i
Tmbun t irea re elei publice de
ap uzat (canalizare, staii de
epurare) pentru localit ile rurale
avand sub 10.000 populaie
echivalent (p.e.);

prima Tinfinare | extinderea
re elei publice de joas tensiune
i/sau a reelei publice de
iluminat;

prima Tinfinare | extinderea
re elei publice locale de
alimentare cu gaz c tre alte

intercomunitare prin
operatorii  regionali
pentru investi iile in
infrastructura de
ap /ap uzat ;

s.a.
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Activit i eligibile Buget alocat (EURO) Beneficiari Limita min/max
(EURO)

localit | rurale sau c tre zone
rurale care nu sunt conectate la

re ea,

* investiii in sta ii de transfer pentru
de euri i dotarea cu
echipamente de gestionare a
de eurilor;

* infiin area, amenajarea spa iilor
publice de recreere pentru
popula ia rural (parcuri, spaii de
joac pentru copii, terenuri de
sport, piste de biciclete);

» renovarea cl dirilor publice (ex.
prim rii) i amenaj ri de parc ri,
pie e, spa ii pentru organizarea de
targuri etc.);

* investiii In sisteme de producere

| furnizare de energie din surse

regenerabile ca parte
component a unui proiect
integrat (in situaia Tn care este
vorba de un proiect de renovare a
unei cl diri publice);

e prima infiin are I dotarea

123




Agenda comunelor din Roméania 2008

Activit i eligibile

Buget alocat (EURO)

B

eneficiari

Li

mita
(EURO)

min/max

infrastructurii aferent  serviciilor
sociale precum centrele de
ingrijire copii, b trani i persoane
Cu nevoi speciale;

investiii  in  construcia de
gr dini e noi pentru copii, inclusiv
dotarea acestora;

achizi ionarea de microbuze care
s asigure transportul public
pentru comunitatea local in
zonele unde o astfel de investi ie
nu este atractiv pentru
companiile private dar care este
indispensabil pentru comunitate
I vine Tn sprijinul rezolv rii unei
importante nevoi sociale inclusiv
construirea de sta ii de autobuz;
achiziionarea de utilaje i
echipamente pentru serviciile
publice (de desz pezire,
intre inere spaii verzi etc.) dac
fac parte din investiia iniial
pentru Tnfiin area serviciului;
investi i de renovare,
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Activit i eligibile

Buget alocat (EURO)

B

eneficiari

Li

mita
(EURO)

min/max

modernizarea i dotarea aferent
a a ez mintelor culturale, inclusiv
prima achizi ie de c ri, materiale
audio, achizi ionarea de costume
populare I instrumente muzicale
tradi ionale in vederea promov rii
patrimoniului cultural imaterial ca
parte component a proiectului.
de asemenea vor fi susinute
cheltuielile cu achiziionarea de
echipamente hardware, software,
inclusiv costurile de instalare i
montaj.

restaurarea, consolidarea i
conservarea  obiectivelor de
patrimoniu cultural - grupa b i
natural din spaiul rural (pe teri,
arbori seculari, cascade etc.);
studii privind patrimoniul cultural
(material i imaterial) din spa iul
rural cu posibilitatea de
valorificare a acestora i punerea
acestora la dispozi ia comunit ii;
achiziionare de echipamente
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Activit i eligibile Buget alocat (EURO) Beneficiari Limita min/max
(EURO)
pentru expunerea | protecia
patrimoniului cultural.

Axa prioritara 4: Leader

Obiectivul general vizeaz ,demararea ifunc ionarea iniiativelor de dezvoltare local ”.

M surile 41 421

Se implementeaz  strategiile de|41:246.317.899 grupuri de ac iune | < 400.000
dezvoltare local 421:5.498.826 Euro local , din care fac parte

de c tre grupuri de ac iune local , n autorit ile locale.

teritoriile selectate, pentru atingerea

obiectivelor axelor 1, 2 i 3 din

FEADR, in concordan cu strategia
elaborat la nivel local, ce se va
materializa prin proiecte realizate
individual sau prin cooperare cu alte
GAL-uri/parteneriate.

M sura 431
e 431.1 construcie parteneriate |61.176.112 grupuri de ac iune
public-private local , din care fac parte
» 431.2 funcionarea grupurilor de autorit ile locale.
ac iune local , dobandirea de
competen e [ animarea
teritoriului.
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Anexa 5. Programul opera tional regional
1. Denumire.

Programul Operational Regional

2. Obiectivul strategic al programului

Sprijinirea unei dezvoltari economice, sociale, echilibrate teritorial si
durabile a regiunilor Romaniei, corespunzator nevoilor lor si
resurselor specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de
crestere, imbunatatirea conditiilor infrastructurale si ale mediului de
afaceri pentru a face din regiunile Romaniei, in special cele ramase
n urma, locuri mai atractive pentru a locui, a le vizita, a investi si a
munci.

3. Perioada de implementare

2007 - 2013

4. Axe prioritare:

Axa prioritara 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani
de crestere A

Axa prioritara 2: Imbunatatirea infrastructurii regionale si locale de
transport A

Axa prioritara 3: Imbunatatirea infrastructurii sociale

Axa prioritara 4: Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si
local

Axa prioritara 5: Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

5. Valoarea totala:

4.568.341.147 euro

6. Organismul responsabil pentru efectuarea pl atilor c atre
beneficiari

MDLPL - Directia Generala de Autorizare si Plati Programe
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7. Stadiul programului

Programul Operational Regional si  Documentul Cadru de
Implementare au fost aprobate de catre Comisia Europeana.
Calendarul licitatiilor pentru fiecare axa prioritara/ domeniul major de
interventie se gaseste pe site-ul www.inforegio.ro.
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Activit

I eligibile

Cheltuieli eligibile B¢

cneficiari

Lin

nita

(Iei)

min/max

Axa prioritara 3: Imbunatatirea infrastructurii sociale

3.4 Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii
pentru formare profesionala continua

consolidarea, reabilitarea,
modernizarea, extinderea cladirilor

(toate tipurile de infrastructura
pentru Tnvatamantul obligatoriu,
exceptand  campusurile  pentru
Tnvatamant profesional si tehnic;

construirea, extinderea,
consolidarea, reabilitarea,

modernizarea cladirilor campusurilor

pentru Tnvatamant profesional si
tehnic;
dotari cu echipamente didactice,

echipamente  pentru  pregatirea
profesionala, echipamente IT;

consolidarea, reabilitarea,
modernizarea, extinderea si dotarea

cladirilor din campusurile
universitare de stat: spati de
invatamant, spati de cazare,
cantine, diferite facilitati pentru

activitati didactice;

* cheltuieli pentru obtinerea si
amenajarea terenului;

* cheltuieli pentru asigurarea
utilitatilor necesare obiectivului;

» cheltuieli pentru proiectare si
asistenta tehnica;

» cheltuieli pentru investitii;

o cheltuieli aferente implementarii
proiectului;

 alte categorii cheltuieli.

autorit 1 ale
administra ie
i publice
locale;
universitati de
stat;

institutii
publice Si
universitati de
stat
furnizoare de

servicii de
formare
profesionala
continua

500.000

67.000.000

contributie
aplicant: 2%
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Activit i eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)
* reabilitarea, consolidarea,
modernizarea, extinderea cladirilor
centrelor de formare profesionala
continua;
* modernizarea utilitatilor, inclusiv
crearea de facilitati speciale pentru
persoanele cu dizabilitati, pentru
toate tipurile de infrastructura
educationala.
Axa prioritara 4. Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local
4.1 Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala
» construirea/modernizarea/extinderea | ¢ cheltuieli pentru obtinerea si|e autorit i ale | 1.700.000 -
de cladiri si anexe aferente, exclusiv amenajarea terenului; administra ie | 85.000.000
pentru activitati de productie Si|e cheltuieli pentru asigurarea [ publice
servicii pentru firme; utilitatilor necesare obiectivului; locale; contributie
 construirea/extinderea infrastructurii | « cheltuieli pentru proiectare si|* societati aplicant:
rutiere din interiorul structurii de| asistenta tehnicd; comerciale, | diferentiata
afaceri si a drumurilor de acces; « cheltuieli pentru investitii; inclusiv
» crearea/modernizarea/extinderea « cheltuieli aferente implementarii societati
utilitatilor de baza din interiorul proiectului; comerciale
structurii de afaceri, « alte categorii de cheltuieli. administrator,
- conectarea la retele broadband definite
(internet); conform
« cablarea cladirilor; Ordonantei
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Activit i eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)
e dotarea cu echipamente a Guvernului
structurilor de afaceri nr. 65/2001,
construite/modernizate/extinse; cu
 activitati de promovare a structurii modificarile
de sprijinire a afacerii; ulterioare.

Axa prioritara 5: Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

5.1 Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor
conexe

restaurarea, consolidarea, protectia

si  conservarea  cladirilor de
patrimoniu;

restaurarea, protectia si conservarea
picturilor interioare, frescelor,
picturilor murale exterioare;
refacerea/amenajarea  cailor de

acces (pietonale si carosabile) catre
obiectivele reabilitate, Tn interiorul
zonei de protectie a acestora,

lucrari si dotari pentru asigurarea
iluminatului interior si exterior, a
iluminatului de siguranta precum si a
celui decorativ;

restaurarea Si remodelarea plasticii
fatadelor;

» cheltuieli pentru obtinerea si
amenajarea terenului;

e cheltuieli pentru asigurarea
utilitatilor necesare obiectivului;

» cheltuieli pentru proiectare si
asistenta tehnica;

» cheltuieli pentru investitii;

o cheltuieli aferente implementarii
proiectului;

» alte categorii de cheltuieli.

autorit i ale
administra ie
[ publice
locale Si
centrale;
institutii de
cult care sunt
organizate ca
persoane
juridice
utilitate
publica;

de

1.700.000
85.000.000

contributie
aplicant:
diferentiata
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Activit i eligibile

Cheltuieli eligibile

B¢

cneficiari

Lin

nita

(Iei)

min/max

e amenajari peisagistice pentru
punerea n evidenta a obiectivului
turistic de patrimoniu reabilitat;

» dotari interioare (instalatii,
echipamente si  dotari  pentru
asigurarea conditiilor de climatizare,
siguranta la foc, anti-efractie);

 modernizarea utilitatilor aferente
obiectivului turistic de patrimoniu
(energie electrica, alimentare cu
apa, canalizare)

» dotari pentru expunerea si protectia
patrimoniului cultural mobil si imobil

e amenajarea zonelor de protectie prin
delimitarea Si Tmprejmuirea
obiectivelor de patrimoniu (acolo
unde este cazul);

» constructia utilitatilor anexe (parcaj,
grup sanitar, reclame si indicatoare);

« amenajarea/ marcarea de trasee
turistice/  itinerarii  culturale la
obiectivele turistice de patrimoniu
reabilitate.

» constructia/ reabilitarea/ amenajarea
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Activit i eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)
caii de acces catre obiectivul turistic
de patrimoniu reabilitat.
5.2 Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea
calitatii serviciilor turistice
 infrastructura de turism de utilitate |« cheltuieli pentru obtinerea si|e autorit i ale | 700.000 -
publica amenajarea terenului administra ie | 85.000.000
» infrastructura de turism publica/ |« cheltuieli pentru asigurarea [ publice
privata, care intra sub incidenta utilitatilor necesare obiectivului locale; contributie
regulilor ajutorului de stat « cheltuieli pentru proiectare si|* asocia ii de |aplicant: 2%
asistenta tehnica dezvoltare
« cheltuieli pentru investitii intercomunit
 cheltuieli aferente implementarii ar
proiectu|ui constituite
« alte categorii de cheltuiel conform
prevederilor
Leqii nr.
215/2001,
republicat ;
* parteneriate
ntre
autoritatile
administratiei
publice locale
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Anexa 6. Programul opera tional ,Dezvoltarea capacit atii
administrative”

1. Denumire.

Programul Operaional ,Dezvoltarea capacit ii administrative” (PO
DCA)

2. Obiectivul programului

Obiectivul general al PO DCA este acela de a contribui la crearea
unei administra ii publice mai eficiente i mai eficace in beneficiul
socio-economic al societ ii romane ti.

3. Perioada de implementare

2007 - 2013

4. Axe prioritare:

Axa prioritara 1. Tmbun t iri de structur I proces ale
managementului ciclului de politici publice.
Axa prioritara 2. Imbun t irea calit ii i eficien ei furniz rii serviciilor

publice, cu accentul pus pe procesul de descentralizare.
5. Valoarea totala:
246.014.081 euro

6. Organismul responsabil pentru efectuarea pl ilor ¢ tre
beneficiari

Autoritatea de Management pentru Programul Operaional
Dezvoltarea Capacit ii Administrative - AM PODCA - Unitatea de
pl i icontabilitate din cadrul Biroului de management financiar.

7. Stadiul programului
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PO DCA a fost aprobat de c tre Comisia Europeana in noiembrie
2007. In prezent se elaboreaz  Documentul - Cadru de
Implementare. Programul nu a fost inc lansat.

135



Agenda comunelor din Roméania 2008

Activit ati eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)
A. Axa prioritara 1. Domenii majore de interven ftie.
1.1 Domeniul 1. Imbunatatirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ
» cheltuieli pentru consultanta si|e cheltuieli pentru consultanta si|e SGG - UPP 350.000 -
studi; studii; e MIRA 17.000.000
e cheltuieli cu organizarea de |+ cheltuieli cu organizarea de|e Ministere
evenimente, conferinte, seminarii, evenimente, conferinte, | ¢  ONG-uri Contributie
ateliere de lucru, reuniuni de lucru| seminarii, ateliere de lucru, |« universitati aplicant: 2%
(exceptand cursurilor de instruire) reuniuni de lucru (exceptand |. jnstitutiile
» cheltuieli pentru organizarea cursurilor de instruire) publice  din
cursurilor de instruire; * cheltuieli pentru organizarea sectoarele
» cheltuieli aferente managementului cursurilor de instruire; prioritare
de proiect; » cheltuieli aferente | «  autorit At
» cheltuieli generale de administratie; managementului de proiect; publice
 cheltuieli care rezulta din aplicarea |+ cheltuieli generale de locale
legislatiei nationale si intervin n administratie;
managementul proiectului; o cheltuieli care rezulta din
 cheltuieli privind amortizarile; aplicarea legislatiei nationale si
o cheltuieli pentru informare, intervin in managementul
comunicare si publicitate; proiectului;
* cheltuieli cu achizitionarea de|* cheltuieli privind amortizarile;
publicatii Tn format tiparit si/sau | cheltuieli pentru informare,
electronic si abonamente; comunicare si publicitate;
 cheltuieli de tip FEDR incrucisate. | cheltuieli cu achizitionarea de
publicatii in format tiparit si/sau
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Activit ati eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)
electronic si abonamente;
» cheltuieli de tip FEDR
incrucisate.
1.3 Domeniul 3. Imbunatatirea eficacititii organizationale
e consultantd, studii si instruire | ¢ cheltuieli pentru consultanta si|e SGG - UPP 350.000 -
pentru crearea de noi structuri Si studii; e MIRA 17.000.000
pentru implementarea unor |« cheltuieli cu organizarea de|e ministere
instrumente moderne de evenimente, conferinte, | ¢ ONG-uri Contributie
management; seminarii, ateliere de lucry, |« universitati aplicant: 2%
e consultanta, studii si instruire reuniuni de lucru (exceptand|. MEE
pentru introducerea reformelor |  cursurilor de instruire); « INS
privind managementul calitatii; « cheltuieli pentru organizarea|. MpLPL
e consultanta, studii si instruire cursurilor de instruire; . agentii
pentru elaborarea si implementarea | « cheltuieli aferente |, 5.torit ati ale
unui sistem de management al managementului de proiect; administra tie
performantelor resurselor umane; e cheltuieli generale de i oublice
« consultanta, studii Si instruire administratie (max. 20% din locale
pentru dezvoltarea functiei de costurile eligibile ale operatiunii)
management al instruirii | « cheltuieli care rezultd din
personalului  din  administratia|  aplicarea legislatiei nationale si
publica; intervin n managementul
e« consultanta si  studii  pentru proiectului;
elaborarea (inclusiv testarea 1Tn |« cheltuieli privind amortizarile
sistem pilot) unor programe| (conform art. 4 din Hot&irarea
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Activit ati eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)
postuniversitare de  dezvoltare Guvernului nr. 759/2007);
manageriala a personalului cu|e cheltuieli pentru informare,
functii de conducere din comunicare si publicitate;
administratia publica; « cheltuieli cu achizitionarea de
e instruire Tn domenii relevante publicatii Tn format tiparit si/sau
pentru administratia publica, cum ar electronic si abonamente.
fi achizitile publice, ECDL, limbi
straine, dezvoltarea de proiecte,
licitarea Si managementul
proiectelor, etc.
Axa prioritara 2. Domenii majore de interven tie.
2.1 Domeniul major 1. Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor
e instruire si consultanta pentru|e cheltuieli pentru consultanta si|e MIRA 350.000 -
structurile implicate in planificarea studii; e Ministere 17.000.000
si coordonarea procesului de|e cheltuieli cu organizarea de|e ONG-uri
descentralizare; evenimente, conferinte, | « universitati | Contributie
e studii si consultanti pentru| seminarii, ateliere de lucru,|. Ministerul aplicant: 2%
dezvoltarea procedurilor de reuniuni de lucru (exceptand Educatiei,
cooperare ntre administratia cursurilor de instruire) Cercetdrii  si
centrala si locala si intre autoritatile | « cheltuieli pentru  organizarea Tineretului
locale si scoli/spitale/servicii de cursurilor de instruire; e Ministerul
asistenta sociala descentralizate; « cheltuieli aferente SanAtALji
 instruire pentru functionarii publici managementului de proiect; Publice
din sectoarele de educatie Si|e cheltuieli generale de |« autorit &ti ale
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Activit ati eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)
sanatate pentru a implementa administratie; administra tie
eficient noile servicii |« cheltuieli care rezulta din i publice
descentralizate; aplicarea legislatiei nationale si locale
instruire  pentru  personalul de intervin n managementul
conducere din spitale si alte proiectului;
institutii medicale (managerii de |+ cheltuieli privind amortizarile;
spital $i membrii  consililor de |« cheltuieli pentru informare,
administratie); comunicare si publicitate;
studii  si  consultantd  pentru |« cheltuieli cu achizitionarea de
evaluarea  fazelor pilot ale| publicati in format tiparit si/sau
procesului de descentralizare 1n electronic si abonamente;
nvatamantul  preuniversitar  Si| e cheltuieli de tip FEDR
implementarea recomandarilor fncrucisate.
evaluarilor;
studii, consultanta si instruire
pentru  optimizarea  structurilor
pentru noile servicii
descentralizate/deconcentrate  din
cele trei sectoare prioritare;
studii si consultanta pentru a sprijini
initiativele de descentralizare.
2.2 Domeniul major 2. Imbunatatirea calititii si eficientei furnizarii serviciilor
consultanta, studii si instruire | ¢ cheltuieli pentru consultanta si|e SGG - UPP 350.000 -
pentru dezvoltarea, testarea i studii; e MIRA 17.000.000
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Activit ati eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)

implementarea unor standarde de cheltuieli cu organizarea de Ministere
cost si calitate a serviciilor publice; evenimente, conferinte, | «  ONG-uri Contributie
consultanta, studii si instruire seminarii, ateliere de lucru, asociatii de |aplicant: 2%
pentru dezvoltarea de metode de reuniuni de lucru (exceptand dezvoltare
masurare a barierelor cursurilor de instruire); intercomunit
administrative; cheltuieli pentru organizarea ara
studii  si consultanta  pentru cursurilor de instruire; structuri
elaborarea de cheltuieli aferente asociative
mecanisme/instrumente/proceduri managementului de proiect; ale
pentru Tmbunatatirea sistemului de |« cheltuieli generale de | autorit atilor
colectare a taxelor, inclusiv crearea| administratie (max. 20% din| administra tie

unei interfete pentru bazele de date
existente;

studii, consultanta si instruire
pentru implementarea initiativelor
de reducere a duratei de livrare a
serviciilor publice;

instruire  in  domeniul evaluarii
performantelor serviciilor publice;
studii si consultanta pentru analiza
problemelor specifice furnizarii
serviciilor publice in vederea
simplificarii si reducerii barierelor
administrative pentru cetateni;

costurile eligibile ale operatiunii)

cheltuieli care rezulta din
aplicarea legislatiei nationale si
intervin n managementul
proiectului;

cheltuieli  privind  amortizarile

(conform art. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 759/2007);
cheltuiel pentru informare,
comunicare si publicitate;
cheltuieli cu achizitionarea de
publicatii in format tiparit si/sau

electronic si abonamente;

| publice
locale
universitai
MEF

ANAF

agentii
autoritati ale
administratiei
publice locale
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Activit ati eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)
consultanta, studii si instruire | ¢ cheltuieli de tip FEDR
pentru introducerea sSi mentinerea Tncrucisate.

in functiune a sistemelor de
management;

consultanta, studii si  instruire
pentru folosirea mecanismelor
electronice;

consultanta, studii si  instruire
pentru implementarea unor
documente cadru privind furnizarea
de servicii publice.
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Anexa 7. Programul opera tional sectorial ,Cre sterea
competitivit atii economice”

1. Denumire

Programul Operational Sectorial Cresterea  Competitivitatii
Economice

2. Perioada de implementare
2007 - 2013
3. Axe prioritare:

Axa prioritara 1: Dezvoltarea unui sistem inovativ si eco-eficient de
productie.

Axa prioritara 2: Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru
competitivitate.

Axa prioritara 3: Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru
sectorul public si privat.

Axa prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si a sigurantei
aprovizionarii in contextul schimbarii climatice.

4. Organismul responsabil pentru efectuarea pl atilor c atre
beneficiari

Autoritatea de Management din cadrul Ministerului Economiei si
Finantelor.

5. Stadiul programului
Programul Operational Sectorial ,Cresterea  Competitivitatii
Economice” a fost aprobat de catre Comisia Europeana. Documentul

- Cadru de Implementare se afla in lucru la autoritatea de
management din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor.
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Activit i eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)

Axa prioritara 1: Dezvoltarea unui sistem inovativ si eco-eficient de productie

1.3. Dezvoltarea durabila a antreprenoriatului

» Dezvoltarea structurilor de sprijin | Costuri pentru: studii de |« TIntreprinderi 35.000 -
al afacerilor (SSA) de interes fezabilitate, analize financiare, private 80.000.000
national si international; planuri de afaceri, proiecte pentru Parteneriat

 Sprijin pentru consultantd acordat| dezvoltarea parteneriatelor 1n| fintre Contributie
IMM-urilor; vederea finfiintarii/dezvoltdrii unei| 1intreprinderi si | aplicant:

. Sprijin pentru integrarea| SSA, strategia de dezvoltare a| autoritatile diferentiata
intreprinderilor  in  lanturile de|  unui SSA; publice locale

furnizori sau clustere.

Cheltuieli pentru achizitionarea
terenului  (maximum 10% din
valoarea eligibila a proiectului);
Costuri pentru amenajarea
terenului, avize, acorduri,
autorizatii;

Cheltuieli  pentru  asigurarea
utilitatilor necesare SSA;

Costuri  pentru constructii i

instalatii, organizare de santier,
cheltuieli conexe organizarii de

santier;
Cheltuieli pentru administrarea
SSA (maxim 3 ani dupa

inceperea operatiunilor);

sau
universitati - si
institute de
C&D
ONG-uri
Autorit |
publice
locale
Intreprinderi
gazduite
cadrul SSA
IMM-uri

n
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Activit

I eligibile

Cheltuieli eligibile B

cneficiari

Lin

nita

(ei)

min/max

» Costuri pentru active intangibile
precum retele de comunicatii,
platforme si aplicatii software
specializate;

* Cheltuieli pentru achizitia de
instalatii si echipamente;

* Cheltuieli pentru achizitia de
brevete, licente si know-how,
solutii tehnice nebrevetate,
incluzand software legat de
procesul de productie si cerintele
manageriale ale intreprinderii;

* Cheltuieli pentru instruire
specializata pentru personalul
operativ (in cazul achizitiei de
tehnologie/echipament/software);
consultanta specializata;

e Activitatt de  mentoring  Si
coaching, seminarii, workshop-
urt;

* Dezvoltarea de strategii bazate
pe solutii inovative si crearea de
noi produse/servicii;

 Studii de fezabilitate si pre-
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Activit

I eligibile

Cheltuieli eligibile B

cneficiari

Lin

nita min/max

(ei)

fezabilitate privind implementarea
tehnologiilor eco-eficiente,
tehnologii si produse competitive;
Costurile  pentru promovarea
clusterului si alte activitati pentru
membri Si clienti costuri pentru
intalniri de lucru, seminarii Si
workshop-uri ~ pentru  membrii
actuali si potentiali

etc.

Axa prioritara 3: Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor pentru sectorul public si privat

3.1 Sustinerea utilizarii tehnologiei informatiei

Operatiunea 2

servicii  de
pregatirea,
implementarea

Achizitionarea de
consultanta  pentru
configurarea Si
proiectului
Realizarea retelei de broadband
Achizitionarea si instalarea de
echipamente necesare construirii

si  operarii infrastructurii  de
comunicatii electronice de
broadband

Conectarea retelei locale la

Cheltuieli pentru asigurarea de
utilitati necesare obiectivului
Cheltuieli pentru proiectare
Cheltuieli pentru consultanta si
studii

Cheltuieli pentru constructii si
instalatii
Cheltuieli pentru achizitia de

instalatii, utilaje si echipamente
Cheltuieli pentru dotari care pot
intra Tn categoria mijloacelor fixe

sau a obiectelor de inventar

Autorit ile
administra ie
[ publice
locale,
precum Si
forme
asociative
ale acestora

640.000 -
6.400.000 lei

Contributie
aplicant:
diferentiata
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Activit

I eligibile

Cheltuieli eligibile B

cneficiari

Lin

nita

(ei)

min/max

retelele existente

Achizitionarea licentelor software
necesare implementarii proiectului
Realizarea de PAPI (puncte de
acces public la internet) utilizand
conexiuni broadband

* Instruirea personalului care
administreaza PAPI

* Protectia Security & Risk

Operatiunea 4

* Achizitionarea de servicii de
consultanta pentru pregatirea,

configurarea  Si
proiectului
Asigurarea  conectarii  unitatilor
scolare la internet prin conexiuni
broadband

Achizitionarea unui numar limitat
de calculatoare, imprimante,
servere pentru fiecare scoala
Achizitionarea licentelor software
necesare pentru implementarea
proiectului

Construirea retelei locale pentru

implementarea

Cheltuieli pentru achizitia de
aplicatii  informatice, licente,
brevete, marci, know-how

Cheltuieli pentru organizarea de

santier

Cheltuieli pentru plata
comisioanelor, taxelor si cotelor
legale

Cheltuieli pentru informare,
comunicare si publicitate
Cheltuieli cu tiparirea,
multiplicarea si  distributia de
materiale

Cheltuieli cu materiale

consumabile

Cheltuieli pentru organizarea de
cursuri de formare specifica
Cheltuielile cu servicile de
consiliere privind actiunile de
formare, cu exceptia celor
furnizate in cadrul proiectelor de
formare specifica

Cheltuieli generale de

administratie
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Activit

I eligibile

Cheltuieli eligibile

B¢

cneficiari

Lin

nita

(ei)

min/max

[aboratorul IT

Cheltuieli aferente
managementului de proiect
Cheltuieli diverse si neprevazute
pentru proiectele de infrastructura
Etc.

3.2 Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice moderne

Operatiunea 1

Achizitionarea de servicii de
consultanta pentru pregatirea,
configurarea si  implementarea
proiectului

Conectarea la internet in banda
larga (acolo unde nu exista si este
necesara pentru implementarea
proiectului)

Achizitionarea de licente pentru
software - ul necesar pentru
implementarea proiectului
Achizitionarea si implementarea de
solutii de semnatura electronica

Configurarea infrastructurii
software si hardware
Construirea  retelei hardware

necesare pentru implementarea

Cheltuieli pentru asigurarea de
utilitati necesare obiectivului
Cheltuieli pentru proiectare
Cheltuieli pentru consultanta si
studii

Cheltuieli pentru achizitia de
instalatii, utilaje si echipamente
Cheltuieli pentru dotari care pot
intra Tn categoria mijloacelor fixe
sau a obiectelor de inventar

Cheltuieli pentru achizitia de
aplicatii  informatice, licente,
brevete, marci, know-how
Cheltuieli pentru plata
comisioanelor, taxelor si cotelor
legale

Cheltuieli pentru informare,

comunicare si publicitate

Autorit ile
administra ie
[ publice
centrale Si
locale,
precum S
forme
asociative

ale acestora

Valoarea max:
National:

mil.

Local: 4,8 mil.

Contributie
aplicant:
pentru
administratia
publica
locala

19,2

2%
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Activit i eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)
proiectului Cheltuieli cu tiparirea,
* Implementarea tuturor produselor multiplicarea si distributia de
software achizitionate si integrarea materiale
aplicatiilor  (pentru proiectele Cheltuieli cu materiale
integrate) consumabile

Configurarea i
bazelor de date

implementarea

 Realizarea unui website/portal,
achizitionarea domeniului pentru
acest website

e Instruirea personalului care va
utiliza produsele software
implementate

Operatiunea 2

e Achizitionarea de servicii de
consultanta pentru  pregatirea,

configurarea  Si
proiectului
Conectarea la internet in banda
larga (acolo unde nu exista si este
necesara pentru implementarea
proiectului)

Achizitionarea de licente pentru
software - ul necesar pentru

implementarea

Cheltuieli pentru organizarea de
cursuri de formare specifica
Cheltuielile cu servicile de
consiliere privind actiunile de
formare, cu exceptia celor
furnizate in cadrul proiectelor de
formare specifica

Cheltuieli generale de
administratie
Cheltuieli aferente

managementului de proiect

National: 8 mil.
Local: 1,6 mil.
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Activit i eligibile

Cheltuieli eligibile

B¢

cneficiari

Lin

nita min/max

(ei)

implementarea proiectului
Achizitionarea si implementarea de
solutii de semnatura electronica
Configurarea infrastructurii
software si hardware

Construirea  retelei hardware
necesare pentru implementarea
proiectului

Implementarea tuturor produselor
software achizitionate si integrarea
aplicatiilor  (pentru proiectele
integrate)

Configurarea si  implementarea
bazelor de date

Interoperarea sistemelor
informatice  existente, inclusiv
servicii de administratie, conform
Legii nr. 161/2003

Realizarea unui website/portal,
achizitionarea domeniului pentru
acest website

Instruirea personalului care va
utiliza produsele software
implementate

National: 19,2
mil.
Local: 4,8 mil.
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Activit i eligibile

Cheltuieli eligibile

Beneficiari

Lin

nita min/max

(ei)

Operatiunea 3

Achizitionarea de servicii de
consultanta pentru pregatirea,
configurarea si  implementarea
proiectului

Conectarea la internet in banda
larga (acolo unde nu exista si este
necesara pentru implementarea
proiectului)

Achizitionarea de licente pentru
software - ul necesar pentru
implementarea proiectului
Achizitionarea si implementarea de
solutii de semnatura electronica
Configurarea infrastructurii
software si hardware

Construirea  retelei  hardware
necesare pentru implementarea
proiectului

Implementarea tuturor produselor
software achizitionate si integrarea
aplicatiilor  (pentru proiectele
integrate)

Dezvoltarea continutului  initial

National: 64 mil.
Local: 4,8 mil.

150




Agenda comunelor din Roméania 2008

Activit i eligibile

Cheltuieli eligibile

B¢

cneficiari

Lin

nita

(ei)

min/max

necesar pentru implementarea
proiectului

Configurarea si implementarea
bazelor de date

Realizarea unui website/portal,
achizitionarea domeniului pentru
acest website

Instruirea personalului care va
utiliza produsele software
implementate

Operatiunea 4

Achizitionarea de servicii de
consultanta pentru  pregatirea,
configurarea si implementarea
proiectului

Conectarea la internet in banda
larga (acolo unde nu exista si este
necesara pentru

implementarea proiectului)
Achizitionarea de licente pentru
software - ul necesar pentru
implementarea proiectului
Achizitionarea si implementarea de
solutii de semnatura electronica
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Activit i eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)
» Configurarea infrastructurii
software si hardware
 Construirea retelei hardware

necesare pentru
proiectului
Implementarea tuturor produselor
software achizitionate si integrarea
aplicatiilor  (pentru proiectele
integrate)
Configurarea i
bazelor de date
Realizarea unui website/portal,
achizitionarea domeniului pentru
acest website

Instruirea personalului
utiliza produsele
implementate.

implementarea

implementarea

care va
software

Axa prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si a sigurantei aprovizionarii in contextul schimbatrii climatice

4.2 Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi

Modernizarea  capacitatilor  si
realizarea de noi capacitati de
producere a energiei electrice Si
termice, pentru consumul propriu
si/sau pentru furnizarea de energie

Cheltuieli pentru obtinerea si
amenajarea terenului (cheltuieli
privind achizitionarea terenului -
maxim 10% din totalul cheltuielilor
eligibile ale proiectului; cheltuieli

e Autorit ile
administra ie
[ publice
locale,

« Intreprinderi

840.000-
33.700.000

Contributie
aplicant: 2%
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Activit i eligibile Cheltuieli eligibile Beneficiari Limita min/max
(lei)
in reteaua de legate de amenajarea terenului; mici, mijlocii si
distributie/utilizatorilor finali, prin cheltuiel pentru protectia mari,
valorificarea resurselor mediului) microintreprin
regenerabile de energie: a|e Cheltuieli pentru asigurarea deri din

biomasei, a resurselor micro-
hidroenergetice, eoliene, a
biocombustibilului, a resurselor
geotermale si a altor resurse
regenerabile de energie vor
include urmatoarele tipuri de
activitati:

- achizitionarea si amenajarea
terenului pentru
echipamentele/instalatiile
proiectului

- constructii  civile  pentru
echipamentele/instalatiile
proiectului

- achizitia de echipamente

- lucrari de constructie pentru
instalatiile si echipamentele
proiectului

- conectarea la retelele de
infrastructura, inclusiv la

utilitatilor necesare obiectivului
Cheltuieli pentru proiectare si
asistenta tehnica (maxim 5% din
costul total eligibil al proiectului:
studii de teren si  studi
preliminare de fezabilitate
Cheltuieli pentru obtinerea
aprobatrilor, acordurilor S
autorizatiilor;  cheltuieli  pentru
proiectare si inginerie; cheltuieli
pentru organizarea procedurilor
de achizitii publice; cheltuieli de
consultanta; cheltuieli legate de
asistenta tehnica) pentru
investitia de baza (cladiri,
constructii si instalatii; montaj de
echipament tehnologic, al
echipamentelor incluse in
instalatiile functionale

mediul urban

Utilaje, echipamente tehnologice
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Activit

I eligibile

Cheltuieli eligibile B

cneficiari

Lin

nita

(ei)

min/max

retelele de distributie, daca
este cazul.

si functionale incluse in lucrarile
finale de investitie; utilaje fara

montaj (echipamente
independente) si echipamente de
transport; echipamente

independente cu folosinta
indelungata incluse sau nu in
lucrarile finale; dotari)

Cheltuieli de organizare santier si
cele conexe organizarii de santier
(cheltuieli de achizitie; cheltuieli
conexe organizarii de santier)
Alte cheltuieli legate de taxe
legale si cote;

Cheltuieli privind concesiunile,
patente, licente, Marci
comerciale, know-how si alte
drepturi si valori similare
Cheltuieli aferente implementarii
proiectului (costuri indirecte de
personal; cheltuieli administrative
generale;  cheltuielile  privind

publicitatea obligatorie ceruta)
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Anexa 8. Programul opera tional sectorial de mediu

1. Denumire.

Programului Operational Sectorial de Mediu

2. Obiectivul programului

Obiectivul consta in reducerea decalajului existent intre Uniunea
Europeana si Romania cu privire la infrastructura de mediu atat din
punct de vedere cantitativ si calitativ.

3. Perioada de implementare

2007 - 2013

4. Axe prioritare:

Axa prioritara 1. Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa
uzata;

Axa prioritara 2. Dezvoltarea sistemelor de management integrat al
deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate;

5. Valoarea totala:

5,5 mld. euro

6. Organismul responsabil

Autoritatea de Management (AM) pentru POS Mediu este Directia
Generala pentru Managementul Instrumentelor Structurale din cadrul
Ministerul Mediului si Dezvoltarii

Durabil.

7. Stadiul programului
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Programul Operational Sectorial de Mediu a fost aprobat Tn anul
2007, iar ghidul solicitantului lansatului pentru axa 1 si axa 2 au fost
lansate.
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Activit ati eligibile

Beneficiari B

uget alocat
(euro)

Axa 1.Extinderea si modernizarea sistemelor de apa

si apa uzata

1.1 Extinderea/modernizarea sistemelor de apa/apa uzata

constructia/modernizarea surselor de apa in
vederea potabilizarii

constructia/reabilitarea statiilor de tratare a apei
potabile

extinderea/reabilitarea retelelor de distributie a
apei potabile si a sistemelor de canalizare
constructia/reabilitarea statiilor de epurare a
apelor uzate;

constructia/reabilitarea facilitatilor de epurare a
namolurilor;

contorizare, echipament de laborator,
echipamente de detectare a pierderilor, etc.

Operatorii regionali Infiintati de
unitatile administrativ-teritoriale
membre ale unei asociatii de
dezvoltare intercomunitara
constituita Tn vederea asigurarii
serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare intr-o zona
geografica delimitata.

3,26 mid.

Contributie aplicant:
2% - 5%.

Operatorii regionali si asociatiile de dezvoltare intercomunitara vor functiona respectand regulile ,in house”,
care presupun urmatoarele:
unitatile administrativ-teritoriale exercita, prin asociatie, asupra operatorului regional, un control similar
celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii si 0 influenta decisiva asupra tuturor deciziilor
strategice si/sau semnificative ale acestuia in aria proiectului.
operatorul regional 1si desfasoara activitatile din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de alimentare cu apa

si canalizare, exclusiv pentru u.a.t. asociate.

operatorul regional trebuie sa fie detinut in totalitate de catre unitatile administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului fiind exclusa atat la
infiintare, cat si pe toata durata existentei contractului de delegare a gestiunii serviciului.
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Activit ati eligibile Beneficiari Buget alocat
(euro)

Axa prioritara 2. Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
contaminate

e achizitionarea si instalarea sistemelor de | Asociatiile de dezvoltare | 1,16 mid

colectare selectiva; intercomunitara infiintate 1n
« constructia facilititilor de sortare, compostare si | SCopul gestionarii integrate a
reciclare; deseurilor. Contributie aplicant:
« achizitionarea vehiculelor de transport al 2% - 5%.
deseurilor;

» constructia statiilor de transfer si a facilitatilor de
eliminare a deseurilor municipale;

* recuperarea gazului provenit din depozite, acolo
unde este cazul;

e construirea unor facilitati adecvate pentru
deseurile periculoase (deseuri medicale, deseuri
provenite din  echipamente electrice i
electronice, etc.) si alte tipuri specifice de
deseuri (deseuri provenite din constructii Si
demolari, etc.);

* inchiderea depozitelor neconforme.

Vor fi incurajate proiecte integrate de management al deseurilor, in care investitile sa vizeze intregul
circuit, si anume prevenire, colectare selectiva, valorificare si reciclare, tratare si eliminare, in paralel cu
inchiderea depozitelor de deseuri neconforme. Proiectele integrate de management al deseurilor vor avea
in vedere, de asemenea, gropile de gunoi necontrolate existente in zonele rurale si extinderea serviciilor
de colectare a deseurilor in aceste zone.
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Activit ati eligibile Beneficiari Buget alocat
(euro)

In prima faza vor fi finantate proiecte in jumatate din judetene tarii in care nu au fost executate investitii
majore pana in prezent. Ulterior, vor fi finantate masuri de extindere/finalizare a sistemelor de management
al deseurilor in acele judete/zone in care se implementeaza, in prezent, prima faza a unui sistem integrat
de management al deseurilor (cu finantari din programe preaderare) sau in care investitiile anterioare s-au

limitat la construirea unui depozit nou de deseuri, la sisteme de colectare neselectiva si la transport.
Numarul judetelor cuprinse in a doua faza va fi de minimum 15.
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Anexa 9. Chestionar nr. 1 - comuna Si structurile institu tionale
din administra tia public a local a

1.1. indicatori de ordin general privind comuna si locuitorii sai

Nr. Indicator Valoare
crt.

1. | Denumirea comunei

2. | Numar sate componente

(exclusiv satul resedinta)

3. | Numarul locuitorilor la data de
01.07.2007, din care:

4., Numar locuitori 0-6 ani

5. Numar locuitori 6-18 ani

6. Numar locuitori 18-60 ani

7. Numar locuitori peste 60

ani

8. | Numarul nou-nascutilor vii

9. 2005

10. 2006

11. | Numarul persoanelor decedate

12. 2005

13. 2006

14. | Distanta intre cele mai
indepartate sate ale comunei
(daca este cazul) - (km)

15. | Distanta fata de cel mai apropiat
municipiu (km)

16. | Forma de relief predominanta
(campie, podis, deal, munte)

17. | Suprafata totala, din care (ha):

18. Intravilan (ha)

19. Extravilan (ha)

20. Suprafata agricola (ha)

21. Suprafata fondului forestier
(ha)

22. Luciu de ape (ha)

23. Amenajari si constructii de

infrastructura de
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comunicatii (ha)

24. | Numar total de gospodatrii, din
care:
25. Conectate la reteaua de
alimentare cu curent
electric
26. Conectate la reteaua de
alimentare cu gaze
naturale
1.2. indicatori privind personalul din aparatul de specialitate al
primarului
Nr. Indicator Valoare
crt.
1. | Numar total personal angajat, din

care (exclusiv demnitarii publici,

inclusiv secretarul comunei):

2. Functionari  publici  de
executie, din care:

3. Clasa |

4. Functionari  publici  de
conducere (inclusiv
secretarul comunei)

5. Personal contractual

6. Personal contractual 1n
functii de conducere

7. Femei

8. Barbati

9. Absolventi de studii
postuniversitare de
specializare/cursuri de
perfectionare
postuniversitare

10. Absolventi studii
universitare de licenta

11. Absolventi studii postliceale

12, Absolventi studii liceale

13. Absolventi studii gimnaziale
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14. Peste 50 de ani

15. Intre 30 si 50 de ani

16. Sub 30 de ani

17. |Varsta medie a personalului
angajat

18. | Numar total personal care a
absolvit programe de formare si
perfectionare 1n administratia

publica in anii 2006 si 2007, din
care:

19. Fonduri nerambursabile
preaderare si postaderare
20. Achizitii publice
21. Finante publice, inclusiv
fiscalitate
22. Contabilitate
23. Management organizational
24. Tehnologia informatiei
1.3. indicatori privind organizarea si dot arile aparatului de
specialitate
Nr. Indicator Valoare
crt.
1. | Numarul compartimentelor
functionale, din care:
2. Directii
3. Servicii
4. Birouri
5. Compartimente
6. | Spatiul total util
7. |Numar total calculatoare, din
care:
8. Produse dupa anul 2005,
inclusiv
9. Cu acces la imprimanta
10. Cu acces permanent la
internet
11. | Numar total copiatoare, din care:
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12. Produse dupa anul 2005,
inclusiv

13. | Numar total aparate foto

14. | Numar total camere video

15. | Specificati programele
informatice de specialitate
necesare desfasurarii activitatii
avute in dotare (contabilitate,
urbanism, administrare fiscala
etc)

1.4. indicatori privind institu tiile/serviciile publice de interes local

Nr. Indicator Valoare
crt.

1. | Numarul institutiilor publice de
interes local cu personalitate
juridica, infiintate prin hotarari
ale consiliului local

2. | Numarul institutiilor publice de
interes local fara personalitate
juridica, infiintate prin hotarari
ale consiliului local

Numarul unitatilor de Tnvatamant

B W

Numarul unitatilor sanitare
publice

5. | Numarul personalului angajat in
institutiile publice de interes local
infiintate prin hotarari ale
consiliului local, cu sau fara
personalitate juridica

Va rugam sa ne furnizati lista institu tiilor publice de interes local
infiin tate prin hot arari ale consiliului local

Nr. Denumire Personalitate juridic a
crt. (DA/NU)

1.
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1.5. comuna dv. este actionar unic/majoritar/semnificativ sau asociat
unic la o societate comercial a?

Da/Nu

Daca da, va rugam sa ne furnizati urmatoarele informatii:

Denumire

Procentul actiunilor detinute de comuna

Obiect de activitate/ serviciul public
furnizat

Numar angajati

Venituri proprii realizate in ultimul an
financiar incheiat

Cheltuieli totale realizate in ultimul an
financiar incheiat

Subventii acordate din bugetul local, sub
forma unor subventii de pret sau
participare la capitalul social in ultimii doi
ani financiari incheiatj:

2005

2006

1.6. indicatori privind proiectele de dezvoltare cu finantare
nationala sau internationala, indiferent de domeniul vizat, inclusiv
cele n curs de implementare (in cazul in care ati implementat mai
multe asemenea proiecte, va rugam sa copiati tabelul de mai jos
ori de cate ori este necesar)

Proiectul 1

Perioada de implementare

Scopul

Obiectivele

Localizarea

Rezultatele proiectului

Rolul institutiei
dumneavoastra (solicitant,
implementator sau partener)
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Modul de implementare (regie

proprie sau prin
subcontractare)
Costul proiectululi, cu

precizarea surselor si a
procentelor acoperite din
acestea

Finantatorii’

1.7. Ati elaborat si aprobat o strategie local a de dezvoltare a

comunei’®?

Da/Nu

Daca da, in ce an a fost aprobata?

1.8. Comuna dv. face parte dintr-o asociatie de dezvoltare
intercomunitar a legal constituita (cu personalitate juridica)?

Da/Nu

Daca da, va rugam sa ne furnizati urmatoarele informatii

referitoare la aceasta:

Anul Tnfiintarii

Denumire

U.a.t. membre

Obiective

Numar personal angajat

Dispune de un sediu propriu
(da/nu)

Total cheltuieli in ultimul an
financiar incheiat

Proiecte implementate

5 1n cazul proiectelor finaate prin programe nianale v rugm s precizai i numele programului

respectiv.

®V rug ms eliminai varianta necorespunoare.
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1.9. Va rugam sa precizati principalele cinci deficien te sau lipsuri
care afecteaza calitatea activitatii aparatului de specialitate si a
institutiilor publice de interes local

1.10. Va rugam sa ne furnizati in format electronic, atasat
chestionarelor completate, urmatoarele documente:
1.  copie dupa organigrama aparatului de specialitate al primarului

2. copie dupa statul de functii al aparatului de specialitate al
primarului
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ale

1.1. varugam sa completati urmatorul tabel cu informatii privind
executia bugetelor comunei (RON)

Nr. | Indicator 2006 2005 2004
crt. (RON) (RON) (RON)
1. | Venituri ale bugetului local, din

care:

2. venituri proprii ale bugetului

local, din care:

3. cote defalcate din impozitul

pe venit, din care:

4, cote defalcate cf.
criteriului colectare
(47%)

5. cote defalcate
echilibrare

6. venituri locale, din care:

7. venituri din impozitarea
proprietatii (cladiri,
terenuri si mijloace de
transport p. fizice si
juridice)’’, din care

8. persoane fizice

9. persoane juridice

10. impozitul pe terenul

din extravilan

11. taxe judiciare si taxe de
timbru

12. autorizatii de
functionare si licente

13. concesiuni si inchirieri

14. amenzi

15. capital

16. sume de la bugetul de stat, din

care:

"V rug m's Tnsumai veniturile realizate din impozitele/taxele respez.
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Nr. | Indicator 2006 2005 2004
crt. (RON) (RON) (RON)
17. sume defalcate pentru

cheltuieli cu servicii
descentralizate’®

18. sume defalcate pentru
echilibrare
19. subventii

20. | Venituri curente ale institu tiilor
publice de interes local,
indiferent de finan tare, cu exc.
subven tiilor de la bugetul local,

din care:
21. ale institutiilor finantate din
venituri proprii
22. ale institutiilor finantate din

venituri proprii $i subventii de
la bugetul local

23. | Venituri eviden tiate in afara
bugetului local, din care:

24. Sold fond de rulment

25. Taxe speciale

26. | Venituri din fonduri externe
nerambursabile

27. | Venituri curente locale totale
(fiscale " si nefiscale ale
bugetului local si institu tiilor
publice locale plus taxe
speciale, daca e cazul), din care:

28. Venituri locale fiscale®

29. | Cheltuieli ® ale bugetului local

8 Pentru anii 2005i 2004 v rug m s insumai sumele defalcate din TVA i(impozitul pe venit, pentru
2004) primite pentru finaarea Tnv mantului preuniversitar, crelor, ajutorului social, evideei
persoanelor, energiei termice, drumurilor comundfe, Izirii locuin elor, indemnizailor asistenilor
persoanelor cu handicap grav etc.

" Veniturile locale fiscale ale bugetului local salauleaz sczand din veniturile fiscale totale ale
bugetului local cotele defalcate din impozitul pnit | sumele defalcate din TVA i(impozitul pe venit,
pentru anii 2004i 2005).

% Se calculeazsc zand din veniturile fiscale totale ale bugetuluidbcotele defalcate din impozitul pe
venit i sumele defalcate din TVAi(impozitul pe venit, pentru anii 20042005).

81 pentru anul 2006, pentru itindicatorii referitori la cheltuieli se vor prem ,pl ile efectuate”.
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Nr. | Indicator 2006 2005 2004
crt. (RON) (RON) (RON)

30. | Cheltuieli ale institu tiilor publice
de interes local, indiferent de
finan tare, din care:

31. Cheltuieli ale institutiilor
publice de interes local
finantate din venituri proprii

32. Cheltuieli ale institutiilor
publice de interes local
finantate din venituri proprii Si
subventii de la bugetul local,
din care:

33. | Cheltuieli eviden tiate in afara
bugetului local

34. | Cheltuieli din fonduri externe
nerambursabile

35. | Cheltuieli din credite externe

36. | Cheltuieli din credite interne

37. | Cheltuieli totale personal %, din
care:

38. | Autoritati publice

39. | Ordine publica

40. | Educatie

41. | Asistenta socialaa

42. | Cultura si culte

43. | Dezvoltare publica

44. | Combustibili si energie

45. | Mediu si ape

46. | Transporturi

47. | Cheltuieli totale
bunuri/servicii, & din care:

48. | Autoritati publice

49. | Ordine publica

8 pentru fiecare capitol de cheltuieli se Tnsumaazile efectuate din fiecare buget (local, al instikor
publice, al creditelor interne, al creditelor exier al fondurilor externe nerambursabile, al foidur
evideniate in afara bugetului local).

8 pentru fiecare capitol de cheltuieli se Tnsumaazile efectuate din fiecare buget (local, al instikor
publice, al creditelor interne, al creditelor exier al fondurilor externe nerambursabile, al fordur
evideniate in afara bugetului local).
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Nr. | Indicator 2006 2005 2004
crt. (RON) (RON) (RON)
50. | Educatie

51. | Asistentta sociala

52. | Cultura si culte

53. | Dezvoltare publica

54. | Combustibili si energie

55. | Mediu si ape

56. | Transporturi

57. | Cheltuieli totale transferuri

(pentru anul 2006 exclusiv sumele
de la articolul ,transferuri catre
institutii publice” - 51.01.01)

58. | Cheltuieli totale subven {ii

59. | pentru institutii publice (pentru anul
2006 se includ sumele de la
articolul de cheltuieli ,transferuri
catre institutii publice” - 51.01.01")

60. | pentru acoperirea diferentelor
dintre pret si tarif

61. | Autoritati publice

62. | Ordine publica

63. | Educatie

64. | Asistenta sociala

65. | Cultura si culte

66. | Dezvoltare publica

67. | Combustibili si energie

68. | Mediu si ape

69. | Transporturi

70. | Cheltuieli totale asisten ta
social a

71. | Cheltuieli totale capital **, din
care:

72. | Autoritati publice

73. | Ordine publica

74. | Educatie

8 pentru fiecare capitol de cheltuieli se Tnsumaazile efectuate din fiecare buget (local, al instikor
publice, al creditelor interne, al creditelor exier al fondurilor externe nerambursabile, al fordur
evideniate in afara bugetului local).
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Nr. | Indicator 2006 2005 2004
crt. (RON) (RON) (RON)

75. | Asistenta sociala

76. | Cultura si culte

77. | Dezvoltare publica

78. | Combustibili si energie

79. | Mediu si ape

80. | Transporturi

81. | Cheltuieli totale serviciul anual
al datoriei (rambursare credite
plus dobanzi si comisioane)

82. | Cheltuieli totale Autorit ati
publice °

83. | Personal

84. | Bunuri/servicii

85. | Capital

86. | Cheltuieli totale Ordine publica *°

87. | Personal

88. | Bunuri/servicii

89. | Capital

90. | Politie comunitara

91. | Cheltuieli totale Educa tie®’

92. | Personal

93. | Bunuri/servicii

94. | Burse

95. | Capital

96. | cheltuieli curente totale din bugetul
local, din care:

97. Tnvatamant prescolar

98. fnvatamant primar

99. fnvatamant secundar inferior
100. nvatamant secundar superior

8 pentru fiecare capitoli titlu de cheltuieli se ihsumeazl ile efectuate din fiecare buget (local, al
instituiilor publice, al creditelor interne, al creditelexterne, al fondurilor externe nerambursabile, al
fondurilor evideniate in afara bugetului local).
8 pentru fiecare capitoli titlu de cheltuieli se insumeazl ile efectuate din fiecare buget (local, al
instituiilor publice, al creditelor interne, al creditelexterne, al fondurilor externe nerambursabile, al
fondurilor evideniate in afara bugetului local).
8" pentru fiecare capitoli titlu de cheltuieli se Tnsumeazl ile efectuate din fiecare buget (local, al
instituiilor publice, al creditelor interne, al creditelexterne, al fondurilor externe nerambursabile, al
fondurilor evidenate in afara bugetului local).
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Nr.
crt.

Indicator

2006
(RON)

2005
(RON)

2004
(RON)

101.

fnvatamant profesional

102.

fnvatamant special

103.

Cheltuieli totale Asisten ta
social %, din care:

104.

Personal

105.

Bunuri/servicii

106.

Capital

107.

Ajutoare sociale

108.

Cheltuieli totale Cultura si
culte ® (pentru 2006 inclusiv
parcuri, spa tii verzi), din care:

109.

Personal

110.

Bunuri/servicii

111.

Capital

112.

pentru anul 2006: Intretinere
gradini publice, parcuri, zone verzi,
baze sportive si de agrement

n.c.

n.c.

113.

Cheltuieli totale Dezvoltare
public 4%, din care:

114.

Personal

115.

Bunuri/servicii

116.

Capital

117.

pentru anii 2005 si 2004:
Intretinere gradini publice, parcuri,
zone verzi, baze sportive si de
agrement

n.c.

118.

pentru anii 2005 si 2004: Retele,
centrale si puncte termice

n.c.

1109.

Combustibili si energie °* (numai
pentru anul 2006), din care:

n.c.

n.c.

8 pentru fiecare capitoli titlu de cheltuieli se ihsumeazl ile efectuate din fiecare buget (local, al
instituiilor publice, al creditelor interne, al creditelexterne, al fondurilor externe nerambursabile, al
fondurilor evideniate in afara bugetului local).
8 pentru fiecare capitoli titlu de cheltuieli se Tnsumeazl ile efectuate din fiecare buget (local, al
instituiilor publice, al creditelor interne, al creditelexterne, al fondurilor externe nerambursabile, al
fondurilor evideniate in afara bugetului local).
% pentru fiecare capitoli titlu de cheltuieli se insumeazl ile efectuate din fiecare buget (local, al
instituiilor publice, al creditelor interne, al creditelexterne, al fondurilor externe nerambursabile, al
fondurilor evidenate in afara bugetului local).
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Nr.
crt.

Indicator

2006

(RON)

2005
(RON)

2004
(RON)

120.

Personal

n.c. n.c.

121.

Bunuri/servicii

n.c. n.c.

122.

Capital

n.c. n.c.

123.

Energie termica

n.cC. n.c.

124.

Cheltuieli totale Mediu si ape™

(salubrizare, canalizare,
epurare)

125.

Salubrizare

126.

Cheltuieli totale Transporturi %

(flexibile), din care:

127.

Personal

128.

Bunuri/servicii

129.

Capital, din care:

1.2. varugam sa ne furnizati urmatoarele informatii despre datoria

publica locala

Numarul creditelor contractate,
din care:

Mai mici de un an

Intre 1 si 5 ani

Intre 5 si 10 ani

Peste 10 ani

Valoarea totala a creditelor
contractate, din care:

Mai mici de un an

Intre 1 si 5 ani

Intre 5 si 10 ani

Peste 10 ani

Serviciul estimat al datoriei

1 pentru fiecare capitoli titlu de cheltuieli se ihsumeazl ile efectuate din fiecare buget (local, al
instituiilor publice, al creditelor interne, al creditelexterne, al fondurilor externe nerambursabile, al
fondurilor evideniate in afara bugetului local).
%2 pentru fiecare capitoli titlu de cheltuieli se Tnsumeazl ile efectuate din fiecare buget (local, al
instituiilor publice, al creditelor interne, al creditelexterne, al fondurilor externe nerambursabile, al
fondurilor evideniate in afara bugetului local).
% pentru fiecare capitoli titlu de cheltuieli se insumeazl ile efectuate din fiecare buget (local, al
instituiilor publice, al creditelor interne, al creditelexterne, al fondurilor externe nerambursabile, al
fondurilor evidenate in afara bugetului local).
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publice Tn anul 2007°* (RON)

Serviciul estimat al datoriei
publice in anul 2008 (RON)

Serviciul estimat al datoriei
publice in anul 2009 (RON)

1.3. Varugam sa precizati principalele cinci deficiente sau lipsuri
care afecteaza calitatea activitatii de administrare a impozitelor si
taxelor locale si de elaborare si executie a bugetelor locale.

% Se Tnsumeazrambursarea creditului cu dobanzileomisioanele aferente.
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Anexa 11. Chestionar nr. 3 - serviciile publice loc

Agenda comunelor din Roménia 2008

ale

1.1. varugam sa ne furnizati urmatoarele informatii privind serviciul

de iluminat public

Nr.

crt.

Indicator

Unitatea

de masur a

2006 2005

1.

Administratia locala a
elaborat si adoptat un
Regulament de organizare
si functionare pentru
serviciul de iluminat public

Da/Nu

Daca da, precizati anul
adoptarii
regulamentului

Anul

Administratia locala a
elaborat si adoptat strategia
de dezvoltare a serviciului,
conform legislatiei in
vigoare®?

Da/Nu

Administratia locala a
elaborat si adoptat
programul de investitii
privind dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente
serviciului?

Da/Nu

Lungimea totala a
drumurilor locale®® si
judetene din comuna

Km

Lungimea totala a
drumurilor locale deservite
de serviciul de iluminat
public

Km

Numarul corpurilor de

Corpuri

% Legea serviciilor comunitare de utilit publice nr. 51/2006-ai Hot rarea Guvernului nr. 246/2006
pentru aprobarea Strategiei ioaale privind accelerarea dezvoit serviciilor comunitare de utiliti
publice.

% Drumuri comunale, vicinale, stri.
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Nr. | Indicator Unitatea 2006 2005
crt. de masura
lluminat instalate si iluminat
functionale
7. | Numarul total al Intreruperi
intreruperilor neprogramate
constatate
8. | Durata medie a Ore
intreruperilor neprogramate
constatate
9. | Numarul total de sesizari Sesizari
privind serviciul de iluminat
public
10. | Structura responsabila Dupa caz:
pentru furnizarea serviciului | primaria,
institutie
publica de
interes
local,
societate
comerciala
11. | Enumerati componentele Dupa caz
sistemului de iluminat public | (vezi nota
aflate in proprietatea de subsol)
comunei®’
12. | Cheltuielile totale cu RON
serviciul de iluminat public
13. | Folositi un instrument de Da/Nu
evaluare a satisfactiei
utilizatorilor serviciului de
lluminat public (ex. sondaje,
intalniri regulate cu
utilizatorii?
14. | Ati realizat un audit al Da/Nu

performantei serviciului de
iluminat public?

" puncte de aprindere, cutii de distriley cutii de trecere, linii electrice de joatensiune subterane sau

aeriene, fundd, stalpi, instalai de legare la pmant, console, corpuri de iluminat, accesorii, caatdare,
izolatoare, cleme, arrturi, echipamente de comandutomatizarei m surare
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1.2. Varugam sa precizati principalele cinci deficien te sau lipsuri
care afecteaza calitatea serviciului de iluminat public

1.3. Furnizati serviciul de salubrizare in comuna dv.?
Da/Nu

Daca da, va rugam sa ne furnizati urmatoarele informatii privind
serviciul de salubrizare

Nr. | Indicator Unitatea de 2006 2005
crt. masur a
1. | Administratia locala a Da/Nu

elaborat si adoptat un
Regulament de Organizare
si Functionare pentru
serviciul de salubrizare

2. Daca da, precizati anul | Anul
adoptarii
regulamentului

3. | Administratia locala a Da/Nu

elaborat si adoptat
strategia de dezvoltare a
serviciului, conform
legislatiei in vigoare®®?

4. | Administratia locala a Da/Nu
elaborat si adoptat
programul de investitii
privind dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente
serviciului?

5. | Precizati activitatile
prestate in cadrul
serviciului de salubrizare:

6. precolectarea, Da/Nu

% |egea serviciilor comunitare de utilit publice nr. 51/2006i Hot rarea Guvernului nr. 246/2006 pentru
aprobarea Strategiei manale privind accelerarea dezvait serviciilor comunitare de utiliti publice.
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Nr. | Indicator Unitatea de 2006 2005
crt. masur a
colectarea Si
transportul  deseurilor

municipale

7. depozitarea controlata | Da/Nu
a deseurilor municipale

8. maturatul, spalatul, | Da/Nu
stropirea si intretinerea
cailor publice

9. curtarea si transportul | Da/Nu
zapezii de pe caile
publice

10. colectarea cadavrelor | Da/Nu

animalelor de pe
domeniul public

11. colectarea, transportul, | Da/Nu
depozitarea S
valorificarea deseurilor
voluminoase

12. colectarea, transportul | Da/Nu
Si neutralizarea
deseurilor  animaliere
provenite din
gospodariile populatiei

13. colectarea, transportul | Da/Nu
Si depozitarea
deseurilor rezultate din
activitatea de
constructii Si demolari

14, dezinsectia, dezinfectia | Da/ Nu
si deratizarea

15. | Utilajele folosite  pentru
serviciul de salubrizare:

16. autogunoiera Da/Nu
compactoare

17. tractor cu remorca Da/Nu

18. echipamente Da/Nu

specializate  pentru
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Nr.
crt.

Indicator

Unitatea de
masur a

2006

2005

spalatul si stropitul
cailor publice

19.

echipamente
specializate  pentru
maturatul cailor
publice (perii
cilindrice,
aspiratoare)

Da/Nu

20.

echipamente

specializate  pentru
curatarea zapezii de
pe caile publice
(freze zapada, plug
zapada, Tmprastiere
antiderapant)

Da/Nu

21.

Numarul gospodariilor care
beneficiaza de serviciul de
salubrizare (colectare a
deseurilor menajere)

Numar
gospodarii

22.

Numarul recipientilor
(pubele) de colectare a
deseurilor menajere din
gospodarii

Recipienti

23.

Capacitatea  totala a
recipientilor (pubele) de
colectare a  deseurilor
menajere din gospodarii

24.

Frecventa medie™ de
colectare (Ritmicitatea
medie de ridicare) a:

25. deseurilor menajere | Zile/saptamana

26. deseurilor Zile/saptamana
nemenajere

27. | Volumul total al deseurilor | m*

menajere colectate, din
care:

%Tn sensul de frecvens pt manal, de exemplu de douwri pe spt man.

179




Agenda comunelor din Roménia 2008

Nr. | Indicator Unitatea de 2006 2005
crt. masur a
28. deseuri  menajere | m®
colectate selectiv
29. | Colectati separat deseurile | Da/Nu
provenite de la aparatele
electrocasnice'®?
30. | Depozitarea deseurilor
menajere:
31. in rampe ecologice Da/Nu
32. in depozite amenajate | Da/Nu
pe domeniul public al
comunei
33. in depozite zonale/ | Da/Nu
regionale/ judetene ne-
ecologice
34. | Numarul total de reclamatii | Reclamatii
privind parametrii de
calitate ai serviciului*®*
35. | Modul de finantare a
serviciului:
36. Taxa speciala Da/Nu
37. Daca da, precizati RON/an
nivelul mediu al
acesteia
38. Tarif Da/Nu
39. Daca da, precizati
nivelul mediul al
acestuia pentru:
40. Persoane fizice RON/persoana
41. Persoane juridice | RON/tona
42. | Structura responsabila Dupa caz:
pentru furnizarea primaria,
serviciului institutie
publica de
interes local,

190 Avem in vedere DDE-urile, adiale eurile i deponentele ecologice.

191 Conform Anexei nr. 1 la regulamentul-cadru de oigare i funcionare a serviciilor publice de

salubrizare, in cadrul Hatarii de Guvern nr. 433/2004.
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Nr. | Indicator Unitatea de 2006 2005
crt. masur a
societate
comerciala
43. | Folositi un instrument de Da/Nu
evaluare a satisfactiei
utilizatorilor serviciului de
salubrizare (ex. sondaje,
intalniri regulate cu
utilizatorii?
44. | Ati realizat un audit al Da/Nu
performantei serviciului de
salubrizare?

1.4. Va rugam sa precizati principalele cinci deficien te sau lipsuri

care afecteaza calitatea serviciului de salubrizare

1.5. Furnizati serviciul de alimentare cu ap a in comuna dv.?

Da/Nu

Furnizati serviciul de canalizare a apelor uzate in comuna dv.?

Da/Nu

Daca ati raspuns afirmativ la oricare din intrebarile anterioare, va
rugam sa ne furnizati, dupa caz, urmatoarele informatii privind
serviciul de alimentare cu ap a si de canalizare :

Nr.

crt.

Indicator

masur a

Unitatea de

2006 2005

1.

Administratia locala a
elaborat si adoptat un
Regulament de Organizare
si Functionare pentru
serviciul de alimentare cu
apa si de canalizare

Da/Nu

Daca da, precizati anul
adoptarii reqgulamentului

Anul
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Nr.
crt.

Indicator

Unitatea de

masur a

2006 2005

Daca da, precizati daca
regulamentul a fost
avizat de catre
Autoritatea Nationala de
Reglementare in Servicii
de Utilitati Publice (fosta
ANRSC)

Da/Nu

Administratia locala a
elaborat si adoptat strategia
de dezvoltare a serviciului,
conform legislatiei in
vigoare'®??

Da/Nu

Administratia locala a
elaborat si adoptat
programul de investitii
privind dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente
serviciului?

Da/Nu

Numarul locuitorilor cu
acces la reteaua de apa

Locuitori

Numarul locuitorilor cu
acces la reteaua de
canalizare

Locuitori

Numarul de solicitari de
bransare/numarul de
solicitari de racordare ale
utilizatorilor la sistemul
public de alimentare cu apa
si/sau de canalizare

Solicitari

Timpul de furnizare al apei
in comuna dv.

Ore/zi

10.

Numarul de avarii
inregistrate la reteaua de
apa si de canalizare

Avarii

192 | egea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare deitutil publice i H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea
Strategiei naonale privind accelerarea dezvait serviciilor comunitare de utiliti publice.
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Nr. | Indicator Unitatea de | 2006 2005
crt. masur a
11. | Volumul total de apa m’

produsa

12. | Volumul pierderilor de apa | m
inregistrate

13. | Consumul mediu de apa m
potabila
facturata/persoana/luna

14. | Lungimea totala a retelei de | Km
alimentare cu apa (transport
si distributie)

15. | Lungimea retelei de Km
alimentare cu apa cu o
vechime mai mare de 30 ani

16. | Lungimea retelei de Km
alimentare cu apa cu o
vechime mai mica de 20 de
ani

17. | Transportul apei potabile se | Da/Nu
face prin pompare?

18. | Apa potabila furnizata este | Da/Nu
tratata in prealabil intr-o
statie de tratare?

19. | Lungimea totala a retelei de | Km
canalizare

20. | Ponderea retelelor de %
canalizare separative™ in
total retele canalizare

21. | Ponderea (%) apelor uzate | %
care sunt epurate din total
ape evacuate

22. | Lungimea retelei de Km
canalizare care trece prin
statia de epurare

23. | Gradul de contorizare la

193 Avem in vedere distinia dintre sistemul de canalizadhvizor (sistemul public de canalizare care
asigur colectarea, transportul, epurareéaevacuarea in emisar, separah apelor uzatei a apelor
meteorice) i sistemul de canalizar@nitar (sistemul public de canalizare care asigeolectarea,
transportul, epurarea evacuarea in emisar, in comun, atat a apeloeueét i a apelor meteorice).
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Nr. | Indicator Unitatea de | 2006 2005
crt. masur a
nivelul:
24, Populatiei'™ %
25. Institutiilor publice %
26. | Modul de finantare a
serviciului:
27. Taxa speciala Da/Nu
28. Daca da, precizati RON/an
nivelul mediu al
acesteia
29. Tarif Da/Nu
30. Daca da, precizati
nivelul mediul al
acestuia pentru apa
potabila furnizata:
31. Persoanelor fizice | RON/m®
32. Persoanelor RON/ m®
juridice
33. Valoarea totala a %
facturilor incasate
raportata la
valoarea totala a
facturilor emise
34. | Structura responsabila Dupa caz:
pentru furnizarea serviciului | primaria,
institutie
publica de
interes
local,
societate
comerciala
35. | Numarul total de sesizari Sesizari
privind parametrii apei
furnizate'®
36. | Numarul total de reclamatii | Reclamatii

194 Avem in vedere categoria de utilizatori casnidispane fizice proprietare ale unui imolsilj asocigii
de proprietari/locatari.

19 Primite de la: utilizatori, Ageia de Proteéa Mediului, Autoritatea de % tate Public, structura
teritorial a Administraiei Naionale ,Apele Romane”.
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Nr. | Indicator Unitatea de | 2006 2005
crt. masur a

privind parametrii de calitate
ai apei furnizate

37. | Folositi un instrument de Da/Nu
evaluare a satisfactiei
utilizatorilor serviciului de
alimentare cu apa si de
canalizare (ex. sondaje,
intalniri regulate cu
utilizatorii)?

38. | Ati realizat un audit al Da/Nu
performantei serviciului de
alimentare cu apa si de
canalizare?

1.6. Va rugam sa precizati principalele cinci deficien te sau lipsuri
care afecteaza calitatea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare:

1.7. Va rugam sa ne furnizati urmatoarele informatii privind reteaua
de drumuri locale avuta in administrare:

Nr. | Indicator Unitatea de 2006 2005
crt. masur a
1. | Administratia locala a Da/Nu

elaborat si adoptat o
strategie pentru dezvoltarea
retelei de drumuri locale

2. | Administratia locala a Da/Nu
elaborat si adoptat un
program de investitii privind
dezvoltarea si modernizarea
drumurilor locale?

3. | Lungimea totala a Km
drumurilor locale avute Tn
administrare, din care:

4. Drumuri comunale!® | Km

19 care asigurleg turile intre reedina de comuncu satele componente sau cu alte sate sau iitre sa

185




Agenda comunelor din Roménia 2008

Nr. | Indicator Unitatea de 2006 2005
crt. masur a

5. Drumuri vicinale®®’ Km

6. Strazi**® Km

7. Asfalt Km

8. Beton Km

9. Piatra cubica Km

10. Piatra Km

11. Pamant Km

12. | Cheltuieli totale pentru RON

administrarea drumurilor
locale, din care:

13. din sume defalcate din | RON
TVA destinate
finantarii cheltuielilor
privind drumurile
judetene si
comunale’®®

14, din alte programe de | RON
finantare rambursabile
sau nerambursabile
(exclusiv bugetule
locale ale comunei)

15. din credite RON

16. | Lungimea retelei de drumuri | Km
locale care a beneficiat de
lucrari de intretinere'*®

17. | Lungimea retelei de drumuri | Km
locale modernizate™*

18. | Lungimea retelei de drumuri | Km
locale noi date in

197 care deservesc mai multe proprietiiind situate la limitele acestora

198 drumuri din interiorul localit ilor

199 prey zute anual in bugetul de statalocate de consilile judene in raport cu lungimea etei de
drumuri comunale.

Y0 ucr ri de intreinere - lucrri i servicii privind intreinerea curenta drumurilor publice cu scopul
aducerii la parametrii inali de funcionare (ex. plombei alte tratamente similare).

Varug m s completai numai lucrrile de intreinere efectuate in anul respectiv.

M | ucrri de modernizare - dezvoltarea parametriloriafii ai drumurilor publice (ex. o nou
imbr ¢ minte, | rgire, o nou fundaie etc.).

Varug ms completai numai lucrrile de modernizare efectuate in anul respectiv.
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Nr. | Indicator Unitatea de 2006 2005
crt. masur a

folosinta™*

19. | Intervalul mediu intre doua | Ani
lucrari de ntretinere
realizate pe acelasi tronson
de drum

20. | Intervalul mediu Tntre doua | Ani
lucrari de  modernizare
realizate pe acelasi tronson
de drum

21. | Termenul mediu de garantie | Ani
al lucrarilor de intretinere

22. | Termenul mediu de garantie | Ani
al lucrarilor de modernizare

23. | Costul mediu al lucrarilor de | RON/Km
intretinere pe imbracaminti
asfaltice

24. | Costul mediu al lucrarilor de | RON/Km
intretinere pe imbracaminti
din beton

25. | Costul mediu al lucrarilor de | RON/Km
intretinere pe imbracaminti
din piatra

26. | Costul mediu al lucrarilor de | RON/Km
modernizare pe
Tmbracaminti asfaltice

27. | Costul mediu al lucrarilor de | RON/Km
modernizare pe
Tmbracaminti din beton

28. | Costul mediu al lucrarilor de | RON/Km
modernizare pe
Tmbracaminti din piatra

29. | Numarul de autovehicule Autovehicule
inregistrate in comuna dvs.

“2v/a rugm s completai numai strzile date in folosin n anul respectiv.
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1.8. Va rugam sa precizati principalele cinci deficien te sau lipsuri
care afecteaza calitatea serviciului de administrare a drumurilor
locale:

1.9. Va rugam sa ne furnizati urmatoarele informatii privind serviciul
de asisten ta social a:

Nr. | Indicator Unitatea de | 2006 2005
crt. masur a
1. | Administratia locala a Da/Nu
elaborat si adoptat o
strategie pentru serviciul de
asistenta sociala
2. | Numarul cererilor pentru Numar
ajutor social cereri
3. | Numarul beneficiarilor de Numar
ajutor social beneficiari
4. | Numarul cererilor de alocatii | Numar
pentru ncalzirea locuintei cereri
5. | Numarul beneficiarilor de Numar
alocatii pentru incalzirea beneficiari
locuintei
6. | Numar asistenti personali ai | Numar
persoanelor cu handicap asistenti
grav
7. | Cheltuieli totale cu RON
indemnizatiile asistentilor
personali ai persoanelor cu
handicap grav
8. | Care din urmatoarele
servicii sociale cu caracter
primar sunt furnizate de
administratia locala a
comunei:
9. evidentierea, Da/ Nu
diagnosticarea Si
evaluarea nevoilor
sociale
10. identificarea Da/ Nu
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Nr. | Indicator Unitatea de | 2006 2005
crt. masur a

persoanelor si familiilor
aflate in situatii de risc

11. consiliere pentru Da/ Nu
persoanele si familiile
aflate in situatii de risc

12. furnizarea de masuri de | Da/Nu
urgenta in vederea
Tnlaturarii situatiei de
dificultate n care se
poate gasi o familie sau
0 persoana la un
moment dat

13. implementarea de Da/Nu
programe cu caracter
comunitar, in scopul
promovarii sociale a
indivizilor si
colectivitatilor

14, prevenirea oricarei Da/Nu
forme de dependenta
prin actiuni de
identificare, ajutor,
sustinere, informare,
consiliere

15. asigurarea transferului | Da/Nu
Si monitorizarii
beneficiarului, atunci
cand situatia acestuia o
cere, spre serviciile
sociale specializate

16. ingrijire temporara la Da/Nu
domiciliu
17. ingrijire permanenta la | Da/Nu
domiciliu
18. | Numarul beneficiarilor Numar
serviciilor sociale cu beneficiari

caracter primar evidentiate
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Nr. | Indicator Unitatea de | 2006 2005

crt. masur a
anterior, din care:

19. Persoane varstnice Numar

beneficiari

20. Adulti Numar

beneficiari

21. Copii Numar

beneficiari

22. | Exista si alfi furnizori de Da/Nu
servicii sociale pe teritoriul
comunei in afara
administratiei locale a
acesteia (ex. ONG-uri,
centre rezidentiale in
subordinea consiliului
judetean etc.)?

23. | Numarul personalului Numar
responsabil cu serviciile personal
sociale, din care:

24. Asistenti social Numar

personal

25. | Ati beneficiat de subventii Da/Nu
din partea Agentiei
Judetene pentru Ocuparea
Fortei de Munca pentru
angajarea temporara a unor
persoane aflate in somaj?

26. | Numarul persoanelor Numar
angajate temporar personal

27. | Aveti Tn administrare una Da/Nu
sau mai multe crese?

28. Daca da, precizati Numar

numarul beneficiarilor | beneficiari

serviciilor acestora
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1.10. Va rugam sa precizati principalele cinci deficien te sau lipsuri
care afecteaza calitatea serviciului/ serviciilor sociale furnizate de
administratia locala:

1.11.Va rugam sa ne furnizati urmatoarele informatii privind
fnvatamantul preuniversitar de stat din comuna dv.:

Nr. | Indicator Unitatea de | 2006 2005
crt. masur a
1. | Numarul unitatilor de Numar u.i.
nvatamant (u.i.), din care:
2. Prescolar Numar u.i.
3. Primar Numar u.l.
4. Gimnazial Numar u.l.
5. Primar + gimnazial Numar u.i.
(comasate)
6. Liceal Numar u.i.
7. Profesional Numar u.i.
8. Cu personalitate Numar u.i.
juridica
9. | Numarul personalului Numar
angajat, din care: personal
10. Didactic Numar
personal
11. Didactic-auxiliar Numar
personal
12. Auxiliar Numar
personal
13. In tnvatamantul Numar
prescolar personal
14. In tnvatamantul primar | Numar
personal
15. In tnvatamantul Numar
gimnazial personal
16. In tnvatamantul liceal | Numar
personal
17. In tnvatamantul Numar
profesional personal
18. | Numarul elevilor, din care: Numar elevi
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19. In tnvatamantul Numar elevi
prescolar

20. In tnvatamantul primar | Numar elevi

21. In tnvatamantul Numar elevi
gimnazial

22. In tnvatamantul liceal | Numar elevi

23. In tnvatamantul Numar elevi
profesional

24. | Precizati numarul
urmatoarelor facilitati din
dotarea unitatilor de
fnvatamant avute in
administrare:

25. Terenuri de sport Numar
dotari

26. Sali de sport Numar
dotari

27. Laboratoare Numar
informatica dotari

28. Calculatoare Numar
dotari

29. Laboratoare de stiinta | Numar
ale naturii dotari

30. Centrale termice proprii | Numar
dotari

31. | Varugam sa precizati
cheltuielile medii evidentiate
cu Tncalzirea unitatilor de
Tnvatamant care folosesc
drept combustibil:

32. Lemne RON!/u.1.

33. Gaze naturale RON!/u.1.

1.12. Va rugam sa precizati principalele cinci deficien te sau lipsuri
care afecteaza calitatea invatamantul preuniversitar de stat din
comuna dv.:

1.13. Furnizati serviciul de management al situa tiilor de urgen ta in
comuna dv.?
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Da/ Nu

Daca da, va rugam sa ne furnizati urmatoarele informatii privind
serviciul de management al situa tiilor de urgen ta in comuna dv.:

Nr.
crt.

Indicator Unitatea de | 2006 2005
masur a

1.

Tipurile de riscuri | Riscuri (vezi
identificate'* nota de
subsol)

Distanta fata de cel mai|Km
apropiat serviciu profesionist
pentru situatii de urgenta

Timpul de raspuns la| Minute
urgente de pe raza unitatii
administrativ-teritoriale  din
partea celui mai apropiat
serviciu profesionist pentru
situatii de urgenta (minute)

Ali efectuat sau beneficiat Da/Nu
de lucrari de protectie
(consolidare, indiguire etc.)
a zonelor de risc (rauri,
dealuri, padure etc.)?

Ali organizat serviciul Da/Nu
voluntar pentru situatii de
urgenta?

Daca da, va rugam sa
furnizati urmatoarele
informatii:

Categoria de incadrare, | I, II, lll, IV

cf. legislatiei n
: 114

vigoare

13 |ncendiu de pdure, cutremur, aluned de teren, inunda, viituri, inz pezire, vijelie etc.
114 Serviciile voluntare se clasifidn funcie de componenta preventivde dotarei de tipul interveriei,

astfel:

serviciu de categoria + avand in forma@ de intervenie doar echipe specializate, pe tipuri de
riscuri;

serviciu de categoria a ll-aavand in formaa de intervene grupe care incadreaautospeciale,
altele decéat cele pentru stingerea incendiilorgyme i echipe specializate, pe tipuri de riscuri;
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7. Numarul localitatilor din | Numar
sectorul de competenta | localitat;
8. Distanta medie pana in | Km

localitatile din sectorul
de competenta

9. Distanta medie pana la | Km
obiectivele care
prezinta risc ridicat

10. Are sediu propriu (Da/Nu)

11. Dispune de un | (Da/Nu)
dispecerat propriu

12. Este conectat la | (Da/Nu)

Sistemul national unic
pentru  apeluri  de

urgenta (112)
13. Numarul personalului | Numar
incadrat, din care: personal
14. Personal angajat Numar
personal
15. Personal voluntar | Numar
personal
16. Statutul sefului | Profesionist/
serviciului voluntar
17. Exista  compartiment | (Da/Nu)
pentru prevenire
18. Numarul formatiunilor | Numar
de interventie formatiuni
19. Personalul efectueaza | (Da/Nu)
antrenamente in mod
regulat?
20. Cheltuielile totale | RON
efectuate

e serviciu de categoria a lll-aavand in forméa de interverie grupe de interveie, dintre care una
incadreaz o autospecialpentru stingerea incendiiloi, echipe specializate, pe tipuri de riscuri;

e serviciu de categoria a IV-aavand in formaa de interverie grupe de interveie, dintre care cel
puin dou Tncadreaz autospeciale pentru stingerea incendiiloechipe specializate, pe tipuri de
riscuri

(Ordinul  ministrului administréei i internelor nr. 718/2005, modificat de Ordinul nstnului
administraiei i internelor nr. 195/2007).
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21. Dispune de o | Da/Nu
autospeciala pentru
stingerea incendiilor?

22. Dispune de un Da/Nu
buldoexcavator?
23. Dispune de planuri de | Da/Nu

interventie (de raspuns)
in functie de riscurile
identificate Tn sectorul
de competenta?

24. Dispune de planuri de | Da/Nu
evacuare in caz de
urgenta?

25. | Cate situatii de urgenta | Numar
(inundatii, viituri, Tnzapeziri, | situatii  de
incendii, alunecari de teren, | urgenta
accidente chimice) au avut
loc?

26. |De cate ori s-a reunit| Numar
comitetul local pentru situatii | sedinte
de urgenta?

27. | De cate ori a fost convocat | Numar
centrul  operativ  pentru | convocari
situatii de urgenta?

28. | Dispuneti de echipamente | Da/Nu
de comunicatii speciale si
de cooperare™°®?

29. | Dispuneti de mijloace | Da/Nu
tehnice de asigurare a
iluminatului de siguranta
pentru continuarea lucrului
(generatoare electrice)?

30. | Dispuneti de mijloace
individuale de:

31. protectie Da/Nu
32. iluminat Da/Nu
33. prim ajutor Da/Nu

115 staii fixe, portabile i mobile.
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34. prevenirea si stingerea | Da/Nu
incendiilor

35. | Dispuneti de conexiune | Da/Nu
permanenta la internet in
imobilul in care se reunesc
comitetul local si centrul
operativ pentru situatii de
urgenta?

1.14. Va rugam sa precizati principalele cinci deficien te sau lipsuri
care afecteaza calitatea serviciului de management al situatiilor
de urgenta:

1.15. Va rugam sa ne furnizati urmatoarele informatii privind alte
servicii publice furnizate de administratia locala a comunei:

Nr. | Indicator Unitatea de 2006 2005
crt. masur a

1. | Ati organizat serviciul public | Da/Nu
comunitar pentru evidenta
persoanelor?

Daca da, va rugam sa
raspundeti la urmatoarele
intrebari referitoare la

acesta.
2. Numarul personalului | Numar
angajat personal
3. Numarul beneficiarilor | Numar
(locuitorii comunei beneficiari

plus ai celorlalte
unitati administrativ-
teritoriale arondate)
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4. Efectuati servicii de Da/Nu (daca
ghiseu unic pentru numai
primirea cererilor Si partial,
eliberarea specificati)
pasapoartelor simple,

a permiselor auto, a
certificatelor de
Tnmatriculare si a
placilor cu numere de
nmatriculare?

5. Cheltuieli totale cu RON
serviciul public
comunitar pentru
evidenta persoanelor

6. | A fost constituita Comisia Da/Nu
locala de ordine publica?

7. | Exista planul de paza si Da/Nu
ordine publica la nivelul
comunei?

8. | Ati organizat serviciul public | Da/Nu
de politie comunitara?

9. | Daca nu ati organizat Locuitorii,
serviciul public de politie jandarmeria,
comunitara, cine efectueaza | etc.
paza in comuna? (specificati)

10. | Daca ati organizat serviciul
public de politie comunitara,
va rugam sa raspundeti la
urmatoarele intrebari
referitoare la acesta.

11. Numar total personal, | Numar

din care: personal

12. Functionari publici | Numar

personal

13. Personal Numar

contractual personal

14. Numarul Numar

autovehiculelor
pentru interventie

autovehicule
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15. Numarul armelor Numar arme
letale din dotare

16. Numarul armelor Numar arme
neletale din dotare

17. Dispune de aparatura | Da/Nu
de comunicatii
speciale si
cooperare?

18. Stari conflictuale Stari
aplanate conflictuale

19. Sanctiuni Numar
contraventionale sanctiuni
aplicate

20. Cheltuieli totale cu RON
serviciul public de
politie comunitara

21. | Aveti camin cultural in Da/Nu

administrare?

22. Numarul Numar
evenimentelor evenimente
culturale organizate
de caminul cultural

23. Cheltuielile totale RON
efectuate cu caminul
cultural

24. | Ati organizat biblioteca Da/Nu

comunala?

25. Numarul titlurilor de Numar titluri
carte din dotarea
bibliotecii comunale

26. Numarul de cititori ai | Numar
bibliotecii comunale cititori

27. Cheltuieli totale RON

efectuate cu
biblioteca comunala
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28. | Numarul autorizatiilor de Numar
construire/ desfiintare emise | autorizatii
pentru lucrari de constructii
pe teritoriul administrativ al
comunei, din care:

29. De catre primar Numar

autorizatii

30. De catre presedintele | Numar

consiliului judetean autorizatii

31. | Precizati stadiul procesului | % titluri de
de restituire a proprietatilor | proprietate
la nivelul comunei emise din

total

1.16. Va rugam sa precizati principalele zece deficien te sau lipsuri

care afecteaza calitatea serviciului publice abordate la punctul
anterior.
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