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Glosar

Termen

Neajunsuri

Cauza

Carta auditului
intern

Conflictul de
interese

Controlul intern

Diagrama
circula!iei
documentelor

Mediul de control

FIAP

Explica!ie

Printre nealunsurile adlus;e obiectivititii intlividuale 9i inclependen{ei in
organizare, poate figura conflictul de interels personal, limit5rile ariei
auclitului, restrictiile de ar;ces la dosare, la bunuri 9i lit personal pru'cum 9i
limitdrile resurselor.

Explicalia diferen{ei intre ceea ce ar trerbui sd existe rli ceea ce existi
efectiv.

Dooument oficial care derfinegte misiunea cornp(:ten'tele 9i respons;abilitd(ile

acerstei activitd{i. Carrtet trebuie sd:
- defineascd pozifia aurditului intern in c;adrul erntilldlii;

- autorizez,e accesul lar documente, la tlunuri qi lar persoanele competente,
pentru buna realizafe a misiunilor;
- defineascd ariadt"'aLctivitate a audilului intern'
'Ioerte relatiile care nu sunt sau care nu par a fi compatibile cu interesele

entitdlir. Unr confirct de Interese poate si afectezc: cal)acltaiea unel persoane

de a-9i asuma obier:t,irr obligaliile gi re'sponrsabilitiilile sale.

Anrsamblul mdsurilor luate de cdtre cortducere in scopulimbundtdlirii
ges;tiunii riscului gi cregterii probabilitiilii car scopurile 9i obielctivele stabilite
sd fie atinse.

Prerzentarea schematicd a circuitului rCocumentelor irttre diverse posturi de

lucru, in<licindu-se originea 9i destinalia lor 9i care ofere o viziune completi
a traseuilur informaliilor;;i a suporturi|lct'ei. Constituie un element in
abordarea auditului, carc line cont de lisc;tlfi'

Atitudinea gi actiunile conducerii cu privire la importan{a controlului in
entitate. Mediul de r:ontrol reprezinti cadrul gi structttra necesard realizdrii
obiectiveklr primordiale ;ale sisternului de control intern. Mediul de control

inglobeaz6 urmdtoatrele elemente:
- integritatela 9i 'valorile ertice;

- conceprtta gi stilul r:onducerii;
- structura organizatoricil;
- allrrbutiiler de compretenli 9i de resportsallilitiili;
- p,cliticile gi practicile referitor la resursele urnane;

- competenla personaLlu ui.

FlltP ester un document sintetic caro prezintd o clisfuncfie, indicd natura

problemei, faptelel, cauzele, consecinlele 9i recomandirile pentru

rernediere.

Document scris care analizeaze fiecare ,ilin functiile entitilii 9i cane prezintd

la fiecare etapd posturile de lucru, sarcirtile (opera!iile de executiat, inclusiv

controalele 9i documentele de stabilit, de realizilt 9i de folosit). El constituie

de asemenea, un elernernt in abordarea analizei riscurilor.

Figa de proceduri



Probele/
documentele
justificative

Obiectivele mrsiunii

Obiectivitate

Ordinul de serviciu

Utrcurtui aueiturul

Planificarea sau
programarea
controalelor gi

auditurilor

Programul de
activitate al misiunii
de audit

Raportul de audit
public intern

Model de Raporl
de
audit public intern

Procedura

Proces

Recomandare

Informa{iile pe b;?za cirora se furr<jantenteaz:5 concluziile, opiniile
auditorulur. Ele trelluie si fie: cantil,ative suficiente pentru ca auditorul sd
poatd sd'indeplineascd bine munca gi c;alitativ impilrtiale, astfel incdt pot fl

considerate fiabile); (informafiile corespund cu exactitate obiectivelor
auditului); un cost de ob{inere rezoniabil (informiatiiler au un cost de ob{inere
proportional cu rezultatul pe care audlilorul urnrinegte sd-l obtind).

Enunturi generale elaborate de cdtre auclitorii interrti definind ceea ce este
pre,vezut a se realiz:a lin timpul misiunii.

Atitudinea impa(iald, carre reclami o indr-'pendenfi de spirit 9i d,e judecati

9i implici faptul ci auclitorii interni nu se subordotteazi decit propriei lor
judecili gi nu altor prersoane. Apreroierik: trebuie :sd fie fundamentate pe

fapte/probe indiscutabiler 9i pe lucrdri irrcontes;tabile, lipsite de prejudecdli

Mandat general ar:ordat de cdtre o autoritatt-. citlificatil unui auditor in
veclerea inceperii unei nrisiuni.

inseamne capdcttatea cte a loentifrua tr ttfotmaiie l;i de a urnlart pSt"cuisur

acesteia intr-un proces. Permite regisirea unr:i irrformafii pdndr la sursd.
Institufiile comunitare apreciazd circ.ritul ca fiind "suficient" atunci cdnd
permite punerea de, a,oord a conturilor recapitulative certificate 9i nrotificate la

Comisia Eiuropeand, c;u starea cheltuielilor individuale din priesele lor
justificative de{inutr: la diferite niveluri iadminis;trative, pdnd la lceneficiaril
finali, inr:lusiv in cazul in care acegtia dirr urmi nu sunt destinatarii finali ai

fondurilor

Definirea obiectivelor, stabilirea politicilor, natura itcestora, calelndarul de
proceduri r;i testdri destinate sd indeplirrr-.asci obielctrvele controalelor sau
misiunilor de audit

Un docurrrent care r=numerd proc€)c,urile cle urmat in vedere:r realizitrii
misiunii de audit.

Opiniile scrise ale auditorului 9i alte cr:nstatdri, c'are ,* brr.urd pe un

anrsamblu de date finarrciare certe, nerzultdnrl dintr-un audit de regularitate
sau deductii ale aurjitorului ca urmare a relali;:drii unrri audit de peformanld

Cadrulin c;are auditorul prezinti rezullaterle misiunii de audit.

Merniera specifici oe efectuare a uneri activitirti Sau €l unui proces

Ansamblul de activ,itdrti corelate sau interactive cartt transformi c'lementele
de intrare in elemerrter de legire.

Propunerea formulat?!r pentru a corec;ta/anneliora deficientele constatate



Responsabil pentru
auditul intern

Rezultate, impact

Rezultate concluz:ii

9i recomanddri alu.

auditului

Riscul

Postul de nivel cel ntai inalt in cadrul unel entititi, responsabil de activitatea
de iaudit intern. in cazul in care activiti{ile del audit intern sunt incredinlate
unor prestatori de serv'icii externe, resprons;abilul auditutui intern 9i persoana
insiircinatii cu supravegherea exec;utdlii contractului de servicii 9i de
asig;urarer a calititii ansamblului acestor €rrctiullrt', rirspund de acti'vitatea de
audit intern gi de urnndrirr:a rezultatelcrr mis;iunii.

Efectele unrui progrant rsau ale r-rnui proiect, mdsurate la nivelul cel mai
semnificativ', lindnd cont Ce realizarea pro!ranlului sau a proiectului.

Rez:ultateler sunt efectele muncii prestate rje cdtre auCitori in concc'rdantd cu
obiectivele auditului. Concluziile reprel,zinti interpretarea constatdrilor
ple<;And del la rezultate. Recomanddrile s;unt pis;te cle acliune avansate de
cdtre auditor in functie de rezultatele qi concluziik: oblinute.

Posibilitatea de a se pnoduce un evenirnent suscreptillil, de a avea un impact
asupra realizdrii obiractivelor. Riscul se mrisoetri in tt:rnteni de consecinte gi

de piobabilitate.

$srprervizarerr prat"l fr ;ni:lrlr.i ?n dci;;: :'nanierre:

- erste rnai intdi cle tc,ate un semn del unitarte, func{ia de regularitate
constdnd in urmirirea activiti{ilor gi verlidetrea o1>eraliilor agerr!ilor prin

incadrare; ele se integreazi sistemului de control intern;rle audit.
Suprervizorul incadn-'a;zd, orienteazd r;i controleazd aruditorli in toate etapele
de naturd sd ajusteze cu maximum d,e e1[icacitate crperatiile, procedurile gi

testele obiectivelor urnrdrite.
- erste de asemenea, elementul indispensabil pnocesului rle audit.
Suprervizorul incadrea;zd, orienteazd gi co'ntroleazi eruditor{i in toate etapele
de naturd sd ajusteze cu maximum de e1[icacita,te crperatiile, proc;edurile 9i
testele obiectivelor urnririte.

9'-:pc';:zerea

PARTEA I-a

NORME PRIVINL' EXEI?CITAREA ACT'IVIT,ATII DE AUDIT lOIJISLIC IIUTERN it,I C'qONUL' FiIiAIrEri

jude{ene Cluj a Asociatiei Comunelor clin Rominia -Conrpartintentul ,\udit Intern

A. SCOPUL

Scopul prezentelo,r Norme este rle a reglennenta organizdr€ro t)i exerc;itartla unilard a activitd{ii de auclit

public intern la nivelul Entitatilor asociate rJin cadrul Filiale,i judetene Cluj ia Asociatiei Comunelor din

RomAnia.
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B. DEF|NtTil

Auditului public intern = reprezintd o activiterte functional indeperndentii 9i obiectivd, carre dd asiguriri qi

consiliere conducerii pentru buna administrare a venitrlilon gi chreltuielilor publice,, perfeclionAnd

activitdtile entititii public;e. Ajula entitatea publicd sd-gi indeplineas;cd obiectivele printr-o abclrdare

sistematicd 9i mc.todicd, care evaluea:rd gi imbunitilegte efic;ienta rii eficacitateer sistemului de

conducere bazat pe gestiunea rjscului, a controlului gi a proceselor de adnrinistrare

- Structura (comparrtimen[q!)_gl_q-qudit publg. intern =Compartimentului Aucit Intern - organizat la nivelul

Filialeijudelene Cluj a Asociatiei Comune or din RomAnia

- $eful compartirnentului AugL1[_ Intern = p,3rsoana resprrnsabild cu rrE;anizarea gi desfdgurarea

activitdlilor de audit public intern

- $rrpelyizor = Coor'donatorul nrisiuni de Ar.rdit lntern

in eazulin.care,sefrrl Cornpartinrentului {r-"ltr-rlit Intern este imnlic;rf ir:^ misiunea de auclit sunerlriTarea

este asiguratd de un auditor intern desemnat cle acesta.

- Supervizare = erctivitatea de indrumare, consiliere, suprav(:ghere gi rrerificare, efectuatd de cdtrel

supervizor, asupra activitdlii echipei de audit c;are se formalizeazd prin intrrcrnirea formularului ,,Lista del

supervizare a documentelor" gl prrin semniarea documentelorintclcmite de truclitori, conform procedurilor.

C. TIPURI DE AUDIT

Conform Legii nr.67212002 privind auditul publc intern, tipurile dre audit surrt:

a) Auditul de sistem - replrezintii o evaluarre d: profunzime il sirsternelor de conducere tpi control interrr,

cu scopul de a stabili daci acestea functiorreazi ec<lnomic, eficace 9i elficient, pentru identificarea

deficienlelor gi forrnulareer de rec;omandiri pentru corectarea acestora;

b) Auditul performan{ei - examineazd dar;5 criteriile stab,ilite pentru itnplementarea obiectivelor qi

sarcinilor entitdtii publice sunt conecte pe,nlru evaluarea rezultatelor gi apreciazd dacd rezultatele sunt

conforme cu obiectivele;

c) Auditul de regr.rlaritatr-' - reprezintd t,'x;lnrinarea actiunilor asuprie electelor financ;iare pe seama

fondurilor publice sau a patrimoniului publir:, sub aspectul lesprectirii ant;arnblului principiilor, regulilor

procedurale gi metodologice, conform normelor legale.

D. SIRUCTURA DE AIJDIT PUBLIC //VTE/?N DIN CADRUL -l:ilialei jude(ene Cluj a Asociatieri

Comunelor din Rrom6niir



3. Organizarea aruditulrui public intern i'n cadrul Filialei judefene Clu;i a Asociatiei Comunelor din

Rom6nia

in baza HotirArii Filialei judetene Cluj a Ar;o,:iatiei Comurtelor din R<lmAniar in suborclinea Directorului

Executiv este organizat lServiciulAudit Intern jn conformitate cr.r preivederile l-egii nr.67212002.

Pe durata efectudrii mis;iunilor rle audit public intern conrtr>artimentul de audit se situeaza ierarhic, 'in

subordinea conducdtorului entitdlii auditarte.

4. Atribu{iile structurii de audit public intern

in conformitate cu arLl1 rjin Legea nr.67212002 prrr,,ind arrditului public intern, atributiile

Compartimentului Audit I ntern sunt:

a) elaboreazd. normr) metod^ologice llroprii privind exer:itarea auditului public intern - conforme c;u

sneclficrrl activititilor, proiectelor ljau operatiuni!-or derurlate cle Comunele implir,ate in prrrorarrrul

de asigurarre a eruditului public interrr prin Filiala .ludr:[eani Cluj ia Asociatiei Comunelor clin

RomAnia, <;u avizul structurii teritoriale U C.A.A.P.l. - Biroull\udit Intern din cadrul D.G.F.P. tlluj;

b) elaboreazir procedura operationald tje audit intern potril'it prevederilor Ordinului 946/2005 penlru

aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzAnd standardelle de control

intern/managerial la entiti{ile prutrlice gi pentru dezltoltareil sistemelor de control

intern/managerial republ icat;

c) elaboreazir carla auditului intern 5;i o s,upune spre aprobarel Prregedintelui Filialeri judelene Cluj a

Asociatiei (lomunelor dirr Romdniil,

d) elaboreazEr codurl privind conduita etici a auditorului intern gi-l supune spre aprobare

Pregedintelui Filierleijudegene Cluj a As;ociatiei Comunelor din Flomdnia;

e) efectueazdL activitali de audit public intern pentru a evalua da<;d sislemele de managemernt

financiar 9i control ale serviciilor si cornpartimentelot-din cerdrul Filialei judelene Cluj a Asociatiei

Comunelor din Romdnia, ale instiluliilor publice gi regiilor sdu S;ociertdlfilor comerciale subordonarte

acestuia, s;unt transparente 9i conl'orme cu normele cle legalitale, regularitak), economicitate,

eficienli gi eficacitate;

0 efectueazdr auditul de retrgularitatel, r:el pu{in o datd la 3 ani, fdrd a se limita lia acesta, asup,Ta

u rmdtoarelor dornenii :

angajamentele bugetare 9i legale clin care derivd dinect sau inclirerct clbliga{ii de platd, inclu:;iv

din fondurile comunitare;
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- pli{ile arsumate prin angajamerrter bugetare gi leg;ale, inclusiv dirt fondurile comunitare;

- vAnzarea, gajarea, concesionarrea l;au inchirierea de.'bunuri din domeniul privat al statului siau

al u nitatilor adm inistrativ-teritoriale;

- concesionarea sau finchiriereia de bunuri din donreniul public al statului sau al unititil|llr

adm in istrativ-teritoria le;

- constituirea vetniturilor publice, relspectiv modul de autorizare g stabilire a titlurilorde crean[i,

precurn gi a facilitd{ilon acordate la'incasarea ac;estora;

- alocare,a creditelor bugetare;

- sistemul conterbil 9i fiabilitatea acestuta;

- sister'nul o€ luar'e a oeciziiior;

srstemele de <;onducLrre gt contrrll precum gi riscurtk: a:ioclate unor astfel de ststeme,

- sistemeleinformatice;

d) exercitd auditul public intern asuprra tuturor activitiitilcrr dresfiiguratel de cdtre Entitatile asociette

ale Filialei jude{ene Cluj a Asociatiei Oomunelor din Rominia a f<lnclurilor publice gestionate cle

acegtia.

f) raportea;zi ime<liat, Conducatorr.rl lEntiatiiAuditate si structurii de control intern abilitate, in ca:zul

identificirii unor iregularitdli semnificative sau posibile pnejudicii, in termen de 3 zile;

in situa{ia in care in timpul misiunilor de aurdit public intern se constati akrat,eri de la re5;ulile procedurale

9i metodologice, respec;tiv de iil prevederile legale, aplicabiler structurii/etctivitd{ii/operaliunii auditate, 9i

care ar putea produce prejudicii pe seam€r fondurilclr pr"rblic;e, auditor i interni trebuie sd inqtiin{e:le

conducerea cdreia i se subortjoneazd structura de audit public intern precurn 9i structura de control

intern abilitati, in termen de 3;:ile lucrdtoare

in cazul identificiirii unor iregularitdfi m,ajore auditorul intern ;:oate r:ontinua misiuneet sau poate sir o

suspende cu acordul conducdtorului care a iaprobat-o dacd din rezultaklle preliminare ale verificirii se

estimeazi cd prin continuarea acesteia nu r$e ating obiectivele s;takrilite (limitarea accesului, informiatii

insuficiente etc.).

g) oferi ar;igurirr de corrsiliere condurcerii pentru buna aclministrarel a veniturilor 9i cheltuielilor

publice, perfec!ionAnd a,otiviti{ile entit5lii publice, ajutiS entitateer prublicd sd i9i indeplineasr:d

obiectivele printr-o abordare sistemartic;d 9i metodicd, cetre ervalueazd gi imbundtifegte eficienlar 9i



eficacrtitea sistentuiui cte conOucere bi,azat pe gestiuneil risculr"ri= controlului gi a proceselor de

administran: la nivelul direc{iilor, serrvici lor 9i compadimerrtelor din c:adrul entiatii auditate;

h) efectueerzd activititi rJe audit adl-hoc, respectiv mis;iuni de aldit pt.tblic intern cu caracttlr

exceplional, necuprinse in planul anual de audit publir: irrtern;

i) elaborea:zd Rap,ortul de audit - crlr()spunzitor fiecdrei nrisiuni aprobate prin planul anual de

audit sau celor cu caractern exceptional Ei il inainteazi Directorului executiv al Filialeijudelene Cltlj

a Asociatiei Comunelor din Romdnia p€,ntru analizi qi avizare;

j) transmite structulrii auditate recornanclirile cuprinse in raportul avizat in vedereil implententdrii;

k) informeazd structura teritoriali U.C.l\.A.P,1. - EliroulAr.rdit Interrn clin cadrul D.G.F.P. Cluj, despre

recomanddrile neinsugil,r,' de citre conducatorii erntiatatilor iau(litate, precum 9i despre

consecintele neimplemenl,irii acestora, inso{ite de docttrnenta{ia relevantei:, :

Str.Lrctura rle aLrdit nrrblicl intern rCin cadrul Filialei iudetene-tlltri a r\sociatei Cornunelor din RomAnia'v'a

transmite structurii teritoriale l-l.C.A.A.F,.l. - Biroul Audit Intern din ca,Jrul D.G.F.P. Cluj sinteze etle

recomanddrilor neinsugite de cdtre conducitorul errtit-rfii publice auditate 9i consecinferle

neimplementdrii acestora, inso{ite de docunrenta{ia relevantEr, trimeistriral in 10 zile de la incheierr:ra

trimestrului.

l) urmdregtr: gi raprorteazii structurii teritoriale U.0.A./\.F'.1. - Biroul ,Audit Intern din cadrul D.G.FP.

Cluj, asupra progreselor i'nregistrate in implementareit reconnanrddrilor. 9i ilnformeazd conducdtonul

entitdlii auclitate cu privirel la stadiul irnprlementirii recometndiirilor;

m) elaboreiazd proiectul Planului anual de audit Ei-l irrainteazi spre aprobare Prergedintelui Filialei

Judefene C;luj a Asociatieri Comunelor clin RomAnia;

n) elaborearzi Raportul anual al ac{iv'itirlii de audit public intelrn gi-l lnainteazi Pregedintelui Filialei

judelene Cluj a Asociatiei Comunelor din RomAnia, str>re avi;:arel ;

Rapoartele anuale privirnd activitatea der auclit public intenr cuprirnd prin:ipalele constatdri, concluzii 9i

recomandiri re;zultate din activitatea de audit, progrr:se|e inregistrate prin implementar,ela

recomanddrilor, erventualele iregularit6!i constatate in timpul nrisiurnilor dtl audil, public intern, precum 9i

informatii referitoare la prregdtirea profes orralS,

ServiciulAudit Intern din cadrul Filialeijudetene Cluj a Asociatiei Comunelor din RomAnia va transmite

structurii teritoriale U.C.r\.A.P.l .- Biroult\urCit lntern din cadrul lf .Ci.F.P. Cluj, raportul anual de activitatr:,

pand la data de 15 ianuitrie a anului urmit<lr, pentru anul pentru care se fac;e raportarea;

o) lmplemu'nteazii misurile corectivr-' initiate de U.C.A.l\.P.1. -BiroulAudit Intern din cadrul
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OCF p Cf i1, in cooperare cu f rel-Oinrete f itiaierf uO,+iG CLuj a Arsot;iatiei Comunelor din

RomAnia, urmare a verificdrii respr-.c1larii normelor, instruc(iunilor precum gi a Coclului privind

conduita etici

E. NORMELE APLICABILE STRUCTURIII DIi AUDIT PUBI.IC: INT.EFIN EIIN, CADRUL FilialeiJudelene

Cluj a Asociatiei Comunelor dln Rominiit :;l AUDITORILOR lN'ttEI?Nl

5. Norme de calilficare

5.1. Carta auditului intern gi Codul pril'ind conduita eticii a iaudlitoruluti intern

Carta auditului intern definegte obiectiverle crepturile gi obligia!iiler auditului intern Ei este elaboratd de

cdtre g.eful Compiadimerrtului Audit Intern s;i arrrobata de oregercl.rntele Filialei judelene Cluj a Asociati,:i

eomunelor" clin Rominia Carta arrditului intern inforrneazi desnre ohit:ctivele Si mertndele rle attcljt

clarifici misiunea de audit, fixerazd regulilel cle lucru intre iauditor gi auditalt 9i promov'eazd regulile de

conduit6.

5.2. Independen!:d gi otriectivitate

5.2. 1 . I ndepen d enla o rgan izato ric d

ServiciulAudit Intern functioneazi in subrordirrea directd a clirectorului exelcutiv al Filialetijudelene Cluj a

Asociatiei Comunelor din Romania, in donreniu organizatoric si logistic ar pe durata misiunii de aurJit

devine un compartimenrt care actioneazd in subordinea condur;atorultti entiatii auditate, in matere

rela{ionala si proc;edural;a. Prin atribuliile sale structura de auclit public inl.ern exercitd o func{ie distinci:d

9i independenti de activitdlile entitdfii, struc;tura de audit public intern nu trebuie sii fie implicatd 1'n

elaborarea procedurilor de control intern 9i in desfdgurat'ea activitililor siupuse auclitului (Legea nr.

67212002, art.10)

Activitatea de audit public interrr nu trebuiel si fie supusd ingerintelor exlerne incepdnd de la stabilin:ra

obiectivelor auditabile, realizarea efectivd a misiunilor de aurdit gi pdnd la comunicarea rezultatelor

acesteia.

5.2. 2. O bi ectivitafte i n d iiv id u al d

Auditorii interni trebuie sd aibd o atitudine irrrpa(iali, sd rru aribd prejudecd{i Ei sd ev'ite conflictele rle



tnteiese.

Auditorii interni trebuie sii-gi indeplineascd 'atribuliile in mod obiectiv t;i in,Jependenl, cu profesiorralisnr

gi integritate, potrivit normelor qi procedurilor specifice activit;i{ii rJe audit pttblic intern.

5.2.2.1 Numirea/destituirea gefului strurcturii de audit putrlic intern

$eful Compartimentului r\udit Intern ester nurnit/destituit de ciitre prergedintele Filialei jude{ene Cluj a

Asociatiei Comunelor dirr Ronrdnia, cu aviz:ul structurii teritoriirle tJ.C.A.A.P.l. -'Biroul Audit Intern din

cadrul D.G.F.P. Clt-tj, astfel:

Avizul prealabil al structurii teril,oriale U.(1./\.1\.P.1. - Biroul Audit Intern cin cadrul D.G.F.P. Cluj se va

obline in conformitate cu prevederile stab lite cle acesta, astfr:l:

- cancli.clatii pentrLr functier de.Sef ServiciuArrdit Intern depurt le strttctura teritoriali U.C A.A.P.l. - *lrqrrl.

Auctit Intern din c,adru! D G.F.P Cluj, urmiilqarele dor:rrnnerntei ct.tl!"ir:rtlum vttae. rninim 2 scrisnri dr:

recomandare, o lucrare de conceptie ;ori'virrd organizarea $i e;<err:itarea auditului public intern in

entitatea respectivd, o derclaratie privind resp€ictarea prevederilorart. 120 alin, (1) din Lelgea nr.672120012

privind auditul public intern, referrtoare la inc;ornpatibilitd!ile auditorilor intertri;

- avizarea candidar{ilor sel face in termen de'10 zile de la data depunerii Cocumentelor prin analizarea

acestora 9i prin consultdri directe;

Dupi obtinerea arvizului favorabil, numireia sefului Compartirnentului Audit Intern sei face de cdtre

pregedintele Filialei jude[ene Cluj a Asociatiei Comunelor c]in f?onrAnia, in r:onformitatre cu prevederile

legale referitoare la organizare:l 9i desfd5;urarea concursurilor/e:xanrenellor pentru ocuparea acestor

functii;

in cazul in care avizul este nefavorabil, candidatul respectiv fliu po?tre parrticipa la concursul/examenul

organizat pentru ocuparea acestr:i funcfii.

b) Destituirea gefului C;ompartimentului hurJit Intern din cadrul Filiale,i lude{ene C;luj a Asociatir:ri

Comunelor din RomAnia se fac;e numai cu avizul prealabil al structurrii tr:ritoriale U.C.A.A.P.l. - Biroul

Audit Intern din cadrul D.G.F.P. Cluj, in conforrnitate cu procerdura stabilitd de aceasta:

-in cazul oblinerii unui a'rizfavorabil destituirii pregedintele Filialeijudelerre Cluj aAsociatiei Comunelor

din Romdnia procr:deazd'in conformitate cu pt'evederile legale;

in cazul oblinerii unui arviz nefavorabil, rlestir:uirea nu este posibilii.
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s. z z2- ru u m lreat rev o cirei iu A ito ri t o r inrte rni

Numirea/revocarea audillorilor interni se face, de cdtre pregerJintelle Filierlei judelene t3luj a Asociatiei

Comunelor din Romdnia numai cu avizul prealabil al gefului CompiartirnentuluiAudit Inte,'rn, astfel:

a) pentru acordarea aviz:ului in vederea nunririi auditorilor inlerni, geful Compartimentului Audit Intenn

analizeazd dosarele de inscriere depusr: rle candidafii pentru oc;upilrea funcliei de atuditori interni t;i

poate avea consultiri drrecte cu acegtia, cu 5-10 zile inaintr: de: data sus! nerii examenului. Dosarele cle

inscriere vor cuprinde in mod obligatoriu declilraliile candider{ilor privind respectarea prevederilor art. 20,

alin.(1)din Legea privincl auditul public intern, referitoare la inr;ompatibilitrilile auditorilor interni, precurn

si scrisori de recomandare. in cazul obl,inerii unui aviz far,'oriabil, numirela in functie se face de cdtre

pregedintele Filialei judetene Cluj a Asociatiei Comunelor clin lRorn6nia, in conformitate cu prevederile

leqale referitoare la organizdr$,? gi desfdlpurarea concrlrsrrril<rr/exarnen,3lor pentru ocuoarea acest,or

functii'

b) pentru revocarea au<litorilor interni, prergerdintele Filialei jurJelene Clttl a Asociatiei Comunelor din

Rom6nia ingtiinleazd gerful Corrrpartimentului Audit Intern despre inten{ia de revocare a unui auditor

intern gi despre nrotivele acesteria. $eful Cclm,partimentului Audit Intern analizeazd motivele, efectuea;ld

investigafii, are consultiiri directe cu acegtia, dupd caz,9i in terrmen de 10 zile prezintd avizttl

favora bil/nefavora bi I revoci ri i

5.2. 3. Pierderea i' ndepen dentei' gi ob iectitv itdli i audito ri lo r i ntern i
persoanele care sunt so[i, rude sau afini pdnd la gradul al patruleaL inclusiv, cu conclucitorul entitirtii

publice, nu pot fi auditori interniin cadrul ac;eleiagi entitdli publice.

Auditorii interni nu pot fi desernna{i sd efeclueze misiuni de ;audit plublic intern la o structurd/entitale

publici dacd sunt soti, rude sau afini pind la gradul al patrulea inclusiv, cu conducitorul acesteia sau cu

membrii organului de conducere colectivii.

Auditorii interni nu trebuie implicali in vreun

audita 9i niciin elaborarea 9i implementareia

Auditorii interni care au responsabiliti{i in

pa(ial de Uniunt-'a Europeanii 9i/sau iallre

auditarea acestor prograrme.

Auditorilor interni nu trebuie si li se increrdinleze misiuni de audit public irrtern in sectoatrele de activitarlte

in care acegtia au detinut functii sau au lost irnplicati in alt rnodl. Ar:eastd interdiclie se poate ridica dupd

fel in indeplinirera ;actil'itdlilor pe care Tn mod potenfial le pot

s;istemelor de c;ontrol interrn ale entitifilor.

oerularea progrannelor gi prcliectelor finantate integral sau

institutii finanr;ian-' internalicnale, nu trebuie implicali 1'n



G-cerea un6 penAde de g ;nr.

Auditorii interni ciare se gasesc intr-una din situafiile previizute ntai sus, au obliga!ia

indatd, in scris, conducdtorul entitd[ii pubrlice gi geful structurii rle audill pul>lic intern.

5.3. Competenta gi congtiin{a profesionali

5.3.1. Competenla

Pregdtirea gi expt-.rien{a auditorilor interni constituie un elenterrl esenlial irr atingerea eficacitdlii activitil{ii

de audit. Auditorii interni trebuie si posede cunogtinte, indemdnare 9i altr: competenle necesare pentru

a-gi exercita resprcnsabilitdtile individuale, nnai ales:

- competenta in vederea aplicirii normelor, procedurilor gi tehrricilor dr-' audit;

- comrretenta in"ceea ce crive$le princioiile 9i tehnlcile contabile.

- cr-rnoa$terea nrinclfriilnr de hazd in er:onomie, in dorner:iul iurldic qi in domeniul tehnoloqiilrrr

informatice;

- cunogtinle suficiente pentru a identifica elementele der irr"'gularitate 9i fraudd, nefiind in sarcirra

auditorilor interni investigarea acestora;

- capacitatea de er comunica, de a putea eltpune clar 9i eficient obiectivelt:, constatirile 9i recomanddrile

fiecdrei misiuni de audit public intern.

ServiciulAudit Inlern trebuie sd dispund in mod colectiv de tozrti r3onlpetenta gi experienta necesard'in

realizarea misiunilor de ieudit.

Indiferent de natura lor, misiunile de audit public intern vor f i in,cre<Jinlate acelor persoane cu o pregdtlre

9i experientd corelspunziitoare nivelului cle complexitate al sarcinii.

Serviciul Audit Intern tre,buie sii dispund dre metodologii gi sisteme l-f moderne, de metode de analiz:i,

egantioane statistice 9i irrstrumente de conlrol a sistemelor informattice.

$eful Compartimentului Audit Inrtern trebuie sii se asigure cil pentru fiecare misiune de audit public

intern, auditorii desemna{i pose<ld cunogtintele 9i competenleler nece$are pentru desfiqurarea corectir a

misiunii.

Pentru cunogtinle de stricti specialitate pot fi contractater serrvicii rle erxpertizi/consultanta din afarra

entitdtii publice.

5.3. 2. Con gtii nla p rofesion al it

Auditorul intern trebuie sd delpuni toater eforturile 'in dr:cursul exercitdrii frunctiei sale 9i sd ia in

de a informa rle

19



consideratie urmitoarele elemente:

- perioada de lucru necesard pentru atingerca obiectivelor misiunii <je iludit,

- complexitatea gi importanla dorneniilor aruclitate;

- pertinenla gi eficiacitatea procesului de gestiune a riscurilor gi de control;

- probabilitatea existentei erorilor iregularitdfilor 9i a unor disfurrctionalitili semnificative;

- costurile implementdrii unor controale suplimentare in raport cu alranllajele preconizate

Fiind congtient de faptul cd pnocedurile de audit public intern nu pot garanta cii toate

semnificative au fost detr-.ctate, auditorul intern trebuie Si dr3a dovadii de o vigilentd sprorita in

privegte riscurile semnificative susceptillile sd afecteze obiectivele, activitdtile gi rersursele

publice.

riscurilr:

ceea c;t3

entititii

5.3 3 Preqdtirea gtrofesionala cantinud

Auditorii interni trebuie sd-si irnbunitdteascd cunostintele

continui.

Conducerea Filiak-.i Jude,tene Cluj a Asor;iatiei Comunelor clin lRonndnia, 'ra asigura condiliile necesan3

pregatirii profesiorrale, perrioada destinatd i'n acest scop fiind de minim 15:lile pe an.

in scopul auditirii unor proceduri specific;e, pot fi contractat,p sorvi,cii rje expertizd/consrultan!5 din afarie

entitd{ii publice. Competr:n!a gi capacitatea acestor seruicii trerbuiel sii fie verificate iar lucririle trebuir:

supervizate de citre strur:tura de audit public intern solicitantd.

5.4. Programul de asigurare $i imbunitd{ire a caliti{ii

5.4.1. Definire

$eful Compartimerntului ,Audit Intern trebuie si elaboreze un prograrn de asigurare 9i imbunitdtire it

calitilii sub toate aspectele activitdlii de ar-rdit public intern. Programul trebuie sd asigure cd normele,

instruc{iunile gi codul etic sunt rerspectate der cltre auditorii irrterni.

5.4.2. Evaluarea progra,mului de calitat'e

Auditul public intern nercesitd adoptarea unut proces perrnnranent de supraveghere, 9i evaluare il

eficacitd{ii globale a programului de calitate Acest proces trerbuie sii pt"'rmitd evaludri intr:rne gi externe.

9i prarctica prrofesionald printr-o pregdtirr:



5.4.2.1. Evaluarea interni

Evaluarea internil presupune c'fectuarea rle controale pet'manente, pritt care geful Compartimentului

Audit Intern exarnineazd eficacitatea nrtrrnelor interne de' autdit public intern pentru a verifica dacd

procedurile de asigurarr-' a calitdtii misiunilor de audit pukrlic interrn sunt aplicate in mod satisficdt,cr,

garantdnd calitatela rapoartelor cle audit llulclic intern. in acerst cadru s;upervizarea reali;ldrii misiunilor,Ce

audit public intern va permite <lepistarea deficien!elor, inilierera imbuni':iIirilor necesare unei delruliitri

corespunzdtoare a viitoierelor rnisiuni der audit public intern gi plarnificarera activititilor de perfecfionarre

profesionali.

Evaluarea internii va fi formalizatd Tn baza documentului cle nrai jos care va fi arhivat in dosarul

permanent secliunea D .- superuizarea.

tr!SA DF !:VAI-I iAR,E A I\.4ISII INI! DE P,UDIT PLJt-TL IC: INITFRN

Denumirea auditutlui:

Perioada auditatdr:

Perioada desfigurdrii misiunii de audit public intern:

Auditor evaluat:

Pregitit de:

Data:

Luriat la cunoqtinti:

Bugetul de timp prlanificett:

n etapa de pregirtire a rnisiunii auditorul a identificat riscurile qi contr,oalele previzute pentru proceselt:

te de obiectil'ele de audit si a estimat otradul de risc;

!1gglqrnglq_de_ audit au 1g919lap_o3!9_9!rl.rdep[e€qe Q-le_ctiveler in cad111!-lugglllU&lqnp-elggqli --
Obiectivul auditului, sco;lul, procedurile q;i bugetul au fost reanalizette'in mod constant pentru a asiguret o

ellc_lg$qlgLgs i re ia res u rplgl 
_o 
q11lqjl,-

A existat o buni comunicare i'ntre auditor gi auditat 9i intre ituclitor gi conducerea structt.trii de audit

Au fost atinse ollgglyqlq_qqgudit intr-o metnierd efrcle$iSi la-lirnp; 

-nuOtalii au avut posibilil,alea gqjgyggg rplstglqrr!g51eg_qnandarile can<Lgglgsl_t4sntificate prolclg_m5i;_

Standardele/normele de audit intern, au fos;t respectate; _
Constatdrile de audit demonstreazd analize profunde 9i conclu;zii, nes;cectiv sunt formulate recomanddri

actice
Cornqlgglle s_g1ise au lost clap-, r9!9!tg,-g!ie4ive__9lcoreil9_; -
E1fglqgglq! qer u d i t cqr re s u 91n !gMlq{:e l lqqqs:gtL?J11!!!---
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audit intern;
qlqglun p-elq{ tes!99141,;- 

---- -Nlyglqe_p1gdgqtiqlgqge rso n al d a I au d it oru I u i i ntern ;

Tabelul de mai sus va fi completat linAnd cont de urmdtorul mod de punctiare.

- 1 inseamnd,,nersatisficitor"

- 2 inseamni ,,slab"

- 3 inseamnd ,,saltisface cerintele"

- 4 inseamnd ,.foetrte bine"

- 5 inseamhi ,,exr3glg11" .

Nota: orice notare sub 3 va treburi explicata.

5.4.2.2. Eval uarela externii

Evaluarea externd este efectuatd de cdtre structura teritorierld tJ.C.A.r\.P.1. -'BiroulAudit Intern din

cadrul D.G.F p.Cluj prin verificarea respectiirii normelor, inslrucltiunilor 9i a Codului privittd conduita

etici a auditorului intern, cel putin o datd la cinci ani, initiindu-se miisurile corective necesare in

colaborare cu pregedintele Filialeijudelener Cluj a Asociatiei Comunelor din RonnAnia.

6. Norme de funcfionare a auditului pt.tblic intern

6.1. Cerinfe privind funcfionarea struc;turii de audit public intern

$eful CompartimentuluiAudit Intern ester responsabil pentru organizairea gi desfdgurarea activitSlii

de audit public intern.

6.1.1. Planificarea activitifii de audit public intern bazal,d pe analiza triscurilor

6.1.1.1. Elaborarea planului de audit pruhlic intern

planificarea acti,ritdtii dle audit public interrn se realizeazi\ pe trei nivele: planificare strategicii,

anuald gi planificarea sarcinilor in cadrul nlisiunii.

planul strategic rle audit public intern ser stabilegte pe o perioadi de minim 3 ani pe baza analizei

riscului asociat activititilor auditabile de cdtre structura de aucltt public intern.



Planul anual de iaudit public intern se inrto,cmegte in baza planului strategic; de cdtre s;tructura de

audit public intern.

Selectarea misiunilor cle audit public intern se face in functiel de u"mitoarele elemente de

fundamentare:

a) Evaluarea riscului as;ociat diferitelor s;tructuri, activitd{i, prrograme/proiercte sau operertiuni;

b) Criteriile senrnal/sugesttile pregedintelui Filialei jude{r:ner Cluj a Asociatiei Comunelor din

RomAnia, respec;tiv: delticiente constatate anterior in rapclerrterle de arudit; deficienle constatate in

procesele-verba|e incheiate in urma inspectiilor; deficienle r:onsiemnatr: in rapoartele Cu(ii de

Conturi; alte informalii 9i indic;ii referitoarre la disfunc{ionalitiili sau abateri; aprecieri ale unor

specialigti, experlfi etc. cu privirer la struclura gi dinamica unor riscuri intente sau de sistr:m; analiza

unor tr:enduri pe termen lunct pri,rind unele asoecte ale functiondrii sisternului; evaluarea

irnpgclrllrri rrnor nrOdifiCiiri petrerlrrte Tn rnecf rrrlin care evnlrrea:zi Sistemul auditat

c) Temele defalciate din planul anual al tJ.C.A.A.P.l. Pregedinterle l:ilialeijudelene Cluj a Asociatiei

Comunelor din Rom6nia trebuiel si ia toatre misurile orgarrizatorice pentru ca lematicile ordonate

de U.C.A.A.P.l. si fie irrtroduse in planul anual de audit public intern al entitdlii publice, realizate

in bune condi{ii 9i raportate in termenul fixat;

d) Numdrul entitErlilor purblice subordonate:

e) Respectarea preriodic;itdlii in auditar€, cerl pu!in o datd la ,3 ani,

f; Tipurile de audit potrir,rite pentru fiecart.'entitate subordonatd/structurd eruditatd;

g) Recomandirik-'Cu(ii de Conturi, precrunn 9i ale altor organisme abilitate.

Proiectul planului anual de audit public intern este intocmit pAtti la data de 30 noiembrie a anului

precedent anului pentru care se elaboreazS. Pregedintr:le Filialei ju<lelene Cluj et Asociatiei

Comunelor din Romdrria aprobd proiercl,ul planului anual de iaudit public intern p6nd la 2O

decembrie a anului precedent.

Planul anual de audit public intern repn:zinti un docunrent olficial. E:l este pdstrart in arhiva

instituliei publice impreuni cu referatul cle justificare, in cortformitate cu p,revederile LegiiArhivelor

Nationale.
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6.1.1.2. Referatul de justificare

Proiectul planului anual de audit public intc'rn este insolit de un relferat de justificare a modului in

care sunt selectate misiunile de audit cuprinse in plan.

Referatul de jusitificarer trebuie sd cuprlindd pentru fie<:are nrisiune de audit public intern,

rezultatele analiz:ei risc,ului asociat (anexa la referatul de justilticare), criteriile semrnal 9i alte

elemente de funclament,are, care au fost av'ute in vedere la selectareer mit;iunii respective.

6.1,1.3. Structura planului de audit pulblic intern

Planul anual de arudit purblic intern are urmiitoarea structurd:

- domeniul misiunii de audit public;

- obiectivele misiunii de audit public intern;

- identificarea/descrrereir obiecielor arrditabi!e lactivititii/op<lrat unii st.rpuse auditului nulclic intern)

- identificarea entitdfii/entitalilor"sau a structurilor organizatrrric;,e laL care se va desfigura misiunea

de audit public intern;

- durata misiunii de audit public intern;

- perioada supusd auditririi;

- numdrul de auditori proprii antrenati in misiunea de audit pubrlic itttern;

- precizarea elementelor ce presupun utilizarea unor cunorgtinle cle specialttate, precum 9i a

numdrului de specialig,ti cu care urmeazd si se inchr:ie contrercte e:rterne de servicii de

expertizd/consultan{i, dacd este cazul;

- numdrul de auclitori cerre urmelazd si fie atragi in acliunile de audit putrlic intern din cadrul altor

structuri, daci este cazul.

6.1.1.4. Actualiziarea planului de audit public intern

Actualizarea plarrului de audit prublic intern poate fi determirtatri de:

- Modificirile legislativr: sau organizatorice, care schimbd rgrarCul de semnificaIie al auditdrii

anumitor operatiuni, activitili sau acfiuni ale sistemului;

- Sugestiile U.C.A.A.P.l" de a rntroducet/inlocui/elimina uneler misiurri din planul de audit public

intern;

-Alte elemente fundamentale (riscuri not.r apdrute).



Actualizarea planului de audit public lntern se reializezrzd prin irrto,cmirea unui

Referat de modificare a planului de audit public intt:rn, aprobat de preq;edirrteler

Filialeijude[ene Cluj a Asociatiei Comunelor din Rom€rr.ia.

6.1.2. Gestiunea resurselor umane

Directorul Ejxecutiv al Fil. Jud. Cj er A,COR este responsabil pentru or,Eanizarea gi

desfdgurarela activ'itdtilor erdministrerti,,'e Ce audit publi<; irrlern gi trebuiel sd asigure:

resursele umane necesarer indeplinirii plilnului de audit puiblic intern in rnod eficient.

in acest sens, acesta vei fi sprijinit rle cdtre prergecJirrtek: Filialei juderlenr: Cluj a

Asociatiei Comunerlor din Flomania pentru asigurarea pors,3nalului necesar.

6.1.3. Raportarea activitiitii de audit public intern

Raportul de audit public intern firralizat, impreund cr: rerzultaterle r;orrcilierrii, ester

transmis de auditori, pentru analiza qi avizare conrlucdtorului entiltatii aurlitate.

6.2. Principalele obiective pB c€rr€ ler are activitatea de audit prublir: intern

6. 2. 1 . Ev al u a re a nn a n a g e m e ntu I u i ri :;c u ri I o r
Auditul public inllern trebuie sd s;pri.iine conducatorii Entiatilor auditate irr

identificarea 9i evaluareel riscurilor semnificative contribuind la inrbunatatirear

sistemelor de managernent al riscurilor. Auditul pLrblic; interrr trebuie sar

supravegheze gi sii evalueze eficacitatea acestui sistenr.

Auditul public intenn trebLrie sd evalueze riscurile aferenlel opera{iilor gi sistemelor

informatice ale enttdtii publice, privind:

- fiabilitatea gi integritatea informa{iilor financiare gi operalir:nalre;

- eficacitatea gi efic;ienta opreraliilor;

- protejarea patrimrrniulu i ;

- respectarera legilor, reglenrentdrilor gi contractelor.

in cursul misiunilor, auditorii interni vor identifica riscurile ersociate, inclus;iv cele care,

exced perimetrul nrisiunii, in cazul in c:are acestea rsunt sernnificative.



6.2.2. Evaluarea sisteme/or de control

Auditul public intern ajutd enititatea publici sd menlin5 un sirstem de conrtrol adecvat prin

evaluarea eficaciti{ii 9i eficien{ei acestuia, c;ontnbuind la inrbundtdlireer lui continud.

Evaluarea pertinernlei 9i eficacitdtii sistemului de control irrtern se va face pe baza rezultatelor

evaludrii riscurilor.

in cursul misiunilor, auditorul intern trebuie si examineze procedurile rje control intern, in acord cu

obiectivele misiunii, in vederea identificdrii luturor deficienle1or semnificati'ue ale acestora.

Auditorii interni trebuie sd analizeze operatiile gi activitilile gi sd deterrnine mdsura in care

rezultatele coresprund obiectivelpr stabilite 9i daci operatiile/ar:tivit,dfile surnt aplicate sau realizate

conform prevederilor.

pentru evaluarea sistenrului dt.' control sunt necesare utilizarea unor c'iterrii adecvate Auditorii

interni rrebuie si rteterrrrine mas;ulra in c;lre conducatorul entititii publice a definit criterii 4deqrtaler

de apreciere 9i diacd obiectivek: au fost realizate. DacS acestr: criterii sutrt;adecvate, arcestea pot

fi utilizate gi de auditorii interni in evaluarea sistemului ,le control intern. D'aci acestea sunt

inadecvate, auditorii interrni consiliazi conducerea entitifii publice/structurii ;ruditate" in elaborarea

in mod corespun:zdtor a aceston criterii.

zARTEA a tt-a - TNORMELE METODOLOGTCE PR|V|ND M'tStlJNl=A DE 'ALtDlT PUBLIC INTERN

Aceasti parte prezinti rnetodele 9i instrumentele utilizate irt derulilreil unei misluni de i:udit public

intern 9i descrie procedurile 9i rrrodelele standard ale docunrentelor ul.ilizate.

7. Schema generald privind derularea misiunii de audit public intern

Graficul prezentert mai jos oferd o viziune globald asupra procetsului cle audit publirl intern in

partea stingi a lEraficului sunt prezentate etapele procesului de iaudlit prrblic intern, cu referire la

procedurile de urmat, iar in partea dreapti rezultatele ob{inurte cu referire la documentele

corespunzitoare.



Fazele misiunii

PREGATIREA
MISIUN II

Graficul Procedurilor
pglJarea mrisiunii de audit pubrlic intern

Activitdti/ operatiu n i

Elabrrrarea Ordinului
de serviciu

aratia de irrdependen{d -

ifrcarea 801 ----

l"rl ttf*.t,itot pc,z,t'ue si

ativra posib le CO1

lelul "punctel tetri 9i Puncter
be" C02

"le ""e"tai,ve 
utitizatE i,r

cticer internil[ionali la

bilire,a e gan tioianelor
.rlui

rarnul de itudit A,03

rarnul interventiilor la fafa
luir\03i-1

inruta geclinlei de deschidere

Sticrn?f€
te A04.1

Drocu IT't€nte elaborate

Cnlinul de, servic;iu- A01

intociii irea oectaratrei
de !ng!_erc1!g!a_ _ _
intocrn i rea Notificirii
declangirii mirsiurnii de
quqil __
Colec;tarea 9i
lprel ur;ra rea i nforma{ii lor
prq_l!ulqre-
Analiza riscului

lGleim-inarea__-
pgantioanelor
reprezentativer pentru
realizarea interrven{iei le

Iele llsql-el
lElaborarea programului
de aurdit

Sed i;iia de deai;h rdere

P-02

a?_
P-03

P-04 abl

P-05 abe

P-06
)l?,C

;tabi
ocul

P-07
'rog
qc_!ll

P-08

INTERVENTIA LA F-ATA Colectarea dc'verzilor gi

LOCULUI utilizarea
instrumentelor
aPlic;abile

P-09
CS

.isl:

APLI

te de verrificare AC4
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$pg_q[E49lqr:1q lugLu

i$edinta de inchiclere

labclnarea Raportului
aurlit (proiect)

rangmiterea
oiec,tului Rapoftului
aurlit

puncterlor de
pentru prroiectul

raport
euniunea de

cot'icilicre

Ftd i""*t RtpC,rtr.,l,., i

ide audit

UFR RIREA IMPLEME:NTARll rmiirirea stadiului
RECOMANDARIILOR mplermentdrii

anddrilor
Supt.'rvizarea operaliunilor in derularea misiunir de audit

P-10 iga de ldentific;are giAnalizd
roblemelor A05

ezumatul infot'mativ

linuta qedinlei der inchidere
3

aport ,Ce audit intern la
proiect) BlJ4

relsi rle trant;ntitert;

P-15

i lt-t0 tvlinuta reuniuniide concilierer

RAPORTUL
DE

AUDIT

P-17 [?aport de aud t F:inal 407-2

fuzarea Raportului de P-18 dresd rJe linairrtare la primar

audit resi rle linairttare la
onrl u,ciitoruI erttildtii audilqlSt

ivarea rapclrtului gi

rnentelor misiunii

Frigdr de urmirire a

Recorrarrddrilor

P-21 Ct, G srp"":ir* rJ
umentelor lt0!)

*)

8. Pregdtirea mi:;iunii cle audit public inte,rtl

8.1. Ordinul de servicitt

Ordinul de serviciu se intocnregte de cdrtre auditori 9i se aprobd de directclrul executiv al Filialei

Judetene Cluj at\sociatiei Conrunelor din RomAnia pe baz:a planrului anttal de audit public intern

aprobat de pregeldinteler Filialei judetene Cluj a Asociatiei Comunelor clin Rorndnia. Ordinul de

serviciu reprezintd mandatul de, interventir: dat de citre directorul elKecutiv', compartinnentului de

Audit Intern.



in cazul misiunilor de aurdit arl-hoc ordinul de serviciu va l'i aprobat d,e citre, directorul executiv al

Filialei Jude{ene t)luj a A,sociatiei Comunel<lr din RomAnia.

Ordinul de servic;iu repiartizeazd sarcinile de serviciu auditorilor interni astfel incAt acegtia sd

poati demara misiunea de audrt public inlern gi de a stabili supervizorul.

PROCEDURA P - 01 OFIDINUL DE SEFIVICIU

Scopul:

De a repartiza sarcinile de serviciu pel auditori interni, astfel inc€rt a<;e;;tia sd poatd demara

misiunea de audit public intern

Premise:

Orrlinrrl de eerrrir:irr renrezinti rnandatul de interventie clat de,citre Servicittl Arrdit lntern. se

intocmegte de ciitre aurCitori 9i se aprobd de cdtre geful cle serviciur, p€, baza planului anual de

audit public intern. in ciazul misiunilor de iaudit ad-hoc ordinurl de serrvictu va I'i aprobat de cdtre

pregedintele Filialeijudetene Cluj a Asociatiei Comunelor din FlomAnia.

Auditorii

Supervizorul

$eful Compartimentului
lntern

Personalul de ser:retariart

Auditorii

ModelA-01 Ordtin de serviciu

Entitatea publica

Nr. ..... Data

- =-f 
i-Iniocmesc--ddrnui-de seniaTu pte-o{z{

I planului anual de audit public intr-'rn

| :Z Avizeazd sau propuner modif cdri la Ordinul
I de serviciu

Audit i 3. Aprobi Ordinul ,Je serl'iciu

| ,+. Repartizeazd serrcinile de senriciu pe fiecare
| ^,,ri+^. ?n narl^i _ ___ auditor in Parte_ _

5. Alocd un numdr Ordinullui de s;erviciu
(i. Asigurd copii ale Ordinului de servictu

--!--- ltss?I!rI!9CI!-!'!j1 ec hlpsrdeslqrl
, 7. lau cunogtinld rje Ordinul de s'ervir:iu gi de

i sarcinile raParti;:ate

] g indosariazd Or<jinul de s;erviciu in Dosarul
I permanent - sectiunear A.

Procedura:

ORDIN DE SERVIC;IIJ
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in conformitate cu prevederile .. gi cu Planul anual de audit public intern, se va

efectua o misiunetr de audit putbrlic intern la ... . in perrioada ..... . . Domeniul

iiar clbierctiveler acesteia suntmisiunii de audit este

Menliondm cd se va efec;tua

Echipa de audit pt.tblic intern

Supervizarea va fi asigurati

Sef Serviciu Audil Intern

un audit de

elste formatii din urmdtorii auditori

de

ti.? Declarafia d+r independentd

Independenla auditorilor interni selectal;i pentru

trebuie declarati in acest sens fiecarer aruditor

independen!i.

realizareet unei misiun de audit public intern,

intern trebuie sil intocrneasce o declaratie de

PROCEDURA P ,.02 DE:CLARAREA INDE:PENDENTEI

Scopul:

De a demonstra indeperrdenta iauditorilor ferld de entitatea/structura auditertd.

Premise:

in vederea desernnirii auditorilor interni prentru efectuarea misiunii de audit public itttern vor fi

verificate incompatibilitdtile personale ale acestora. Astfel, un auditor rru va fi desernnat acolo

unde existd incompatibiliteti perl"sonale, doar dacd repartizarea lui este imperios necesard, fiind

furnizatd in acest sens o justlficare din partea gefului Cr:mpartimerntului Auclit Interrn. Dacd in

timpul efectuirii misiunii de audit publi,o intern apare o incc,mpartibilitate, reali sau presupusd,

auditorii sunt obligati si inforrneze de urgenld geful de serviciul'inlocuitorul acestuia.

Procedura:

tr-ud itori i ___ _ -l _ 1 ir om p let(A,A [ggfgeleiethgqpgnoir ntF 1ttlt oqtet 4.o2 ]



$eful de
servici u/in locu itoru I

acestuia

Auditorii

Model A-02 Decliarali a de i ndependenlid

Entitatea publicd

A fi completat de cdtre auditori inclusiv c;onsultanlii:

Numele .......... Datit

Misiunea de audit public; intern

Incompatibilitdti in legiiturd cu entitatea/structura
auditatd
Ati avut/ave{i vreo relatie oficiald, financiiariii sau personali
cu cineva care ar putea sd vd lirniteze m;isura in care
pute{i sd vd interelsali, sii descoperili saur sii constatafi
slibiciuni de audit in orice fel?
Aveli idei preconcepute fa{d de persoanel, grupuri,
organiza{ii sau obiective care ar putea sii vd influenleze in
misiunea de audit?
A!i avuUaveli func[ii sau ati fost/sunteti implicat(d) in ultimii
3 ani intr-un alt nrod in erctivitatea entitdtii/structurii ce va fi
auditatS?
Aveti responsabiliti{i in rlerularea programc.lor 9i
proiectelor finantate integral sau partial cle Uniunea

Ati fost implicat in elaborarea gl implementiarea sistemelor
de control ale entitdtiiistnucturii ce urmeazd a fi auditatd?
Sunteli soUso(ie, rudi sau afin prAni la gradul al patrulea
inclusiv cu conducdtorul entitStii/structurii ce va fi auditatd
sa u cu mem b rli orga n u I uLQq gol{qc_gte,qg lggllya3_
Aveti vreo legituri politici, socialS care ar rezulta dintr-o
fostd angajare sau primirea de redeventr: cle la vreun grup
a n qI! e. !q u o1g e n i z a t i e s a q llvgJ_gqv tUfl n e 11!qq
A{i aprobat inainte facturi, ordine de platii, gi alte

6

Verifici Dtec;laratia de Independenli
ldentificd incompatibilitatea semnalatii der cdtre, auditori
gi stabik:gte modalitatea in care aceasta poate fi
atenuatd

^9grnlge;ips!1r!_.!uare 
la ,:urctlnli__ _ _

lndosariazd Declara{ia de independernli in dosarul de

audit - Dosarul permanent --stlctiunea A
Dacd in tinnpul misiunii apiare o incompatiloilitate reald
siau presuprusd, informeazii de indati con,lu,;erea Filialei

ig qgle n q 9l glt4qorl{e i l]1>1ly rel o r d i n F? o m 6 n i a

instrumente d_q plgle pglltru qnlit_atea/strr1q|lf3_cs yx !
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auditatd?
Ati tinut anterior crcntabilitatea la entitatea/structura ce va fi
auditatd?
Aveti vreun interes financiar direrr:Uindirect la
entitatea/structura ce va fi auditatd?
Daci in timpul misiunii de audit, apare oricer
incom patibi litate pefso0dli, externd sa u organ izationald
care ar putea sd arfectezu. abilitatea dvs. de a lucra 9i a
face rapoartele der audit impar!iale, notific;ati de urgenli

I Com ntuluiAudit Intern?

Prin prezenta confirm cd dacd pe durata acestei misiuni der audit se ivergte vreun conflict de

interese personal, extern sau organizational, ce mi-ar putea afectia abilil,atea de a desfdgura

activitatea 9i de a raporta cons;ltatirile intr-o manieri imparfiala voi ingtiinfa prompt conducerea

Compadimentulur Audit Intern precum si directorut executi'u al Filialeri Judelene Cluj ar Asociatiei

Comunelor din Romdnia.

fiel'ul de serviciu/ inlocuitorul iaces;tuia

Se completeazd cle cdtrer $eful CompartirnerntuluiAudit lntern/inlocuitorul ilcestuia.

1. Incompatibilititi personaler
2. Pot fi negor:iate/diminuate,

Daci da, explicati cum anume

(a se trece din pagina ante,rioari)
incompatibilitd{ile?

Data semnitur;t

8.3. Notificarea privind declangarea misiunii de audit public intern

Serviciul Audit Intern notificd entitatea/strur:tura auditatd cu 15 zile calendaristice inainte de data

previzutd in plarrul anual de audit pentru declangarea nrisiunii de aurlit public intern, despre

scopul, principalele obiective, durata acesteia, precum 9i derspre faptutl ci pei parcursul misiunii de

audit public intern vor avea loc intervenl,ii lla fata locului al cdror progranl va fi stabilit ulterior, de

comun acord.

Misiunile de audit ad-hoc se delsfdgoard conform procedurilor din prelzentele nrf,rme, termenul de

notificare poate fi diminuat, dar nu mai putirr de 3 zile calendaristice.

pRocEDURA p - 03 h|OTIF|CAREA pRtVtND DECLANI)AREA MISlLlNll DE AUDIT PUBLIC

INTERN

Auditor,



Scopul:

Sd informeze entitatea/structura auditati cii urmeazd sd se desfagoare o misiune de atudit public

intern.

Premise:

Se intentioneazd ca prin notificarea enllitiliilstructurii auditate sii so asigure desfdgurarea

corespunzdtoare ia procerdurilor de audit.

Procedura:

Auditorii --_--l --i-n"gB-t"*-adr.-sa de noiiri.arefutre i:artite- -l
interesaie,cu 15 zile inainte cje datit previizutd ?ri 

i

plianUi ill'ul3i dtr A"r'r p.rc;,iii i,r ,.,ic..i.i,'$area iriielLjflil
der audit public intern, irr vederea transmiterii
ac;esteia

$eful Compartimentu lu i l\udit
lntern
Personalul de secretariat

Auditorii

2. Verrificd adresa de nctifi,care

__ 3. Semlg?Zs_qqesa der nr:tificare) _____
4. Alocd un numdr adresei de notificare gi o

tqlrql le-er!{4!914tq!u 4l qlqteE
5. lnr3lud domeniile de interes (daci se c;omunicd)

in programul de audit
6. inrlosariazd copia adresei de notific:are in dosarul

_--__plit!t9lE tt -- r egillu?a F----
Model B-01 Notil'icarea privind' declan;;at'ea misiunii de itudit pubXic intern

Entitatea publici

Data

NOTIFICI\REA f'RlvlND DECLAN$AREA MlSlUNll DE AUDIT P'UBLIC INTEIRN

Cdtre: Structura auditata/ alte pii(i interesalle*

De la : $eful CompartimentuluiA,udit Intern

Ref : Denumirea rnisiunii de aucliit public intern
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in conformitate r:u Planul anual de audit public intern, .rrnreazd ca in perioada ..... sd

efectudm o misiune de audit pLtblic intern c:u 1.r, ... la (numele ertilitii/structurii auditate).

Auditul va examina responsabilitatile as;urnate de cdtre (numele entitili/slructurii auclitate) 9i va

determina dacd arceasta i9i inderplinegte okl,ligatiile sale intr-un mod eficierrt gi efectiv.

Vd vom contacter ulterior pentru a stabili de comun acord o gedinld dr: cleschidere in vederea

discutirii diverselor asprecte aler misiunii de audit, cuprinzand:

- prezentarea auditorilor;

- prezentarea principalelor obieclive ale misiunii de audit public intern;

- scopul misiunii de audit publio intern;

- alte aspecte.

Pentru o mai bund interlegere a activitiitii dumneavoastre, vd rugam sri ne puneti lil dispozitie

urmdtoarea docr rmentatie nece:iard'

Pentru eventuale clarific;iri vei rugim si nel contactali 1a.........

Cu stimd

Supervizor

Darta

. O notificare adaptatd rcorespunzdtor poate fi facuta $i c51,re alte pd(i irrtenesate, atunci cind se

consideri necesar.

8.4. Colectarea gi prelucrarea informafiilor

8.4.1. Colectarea informafiilor

in aceasti etapii auditorii interrni solicitd gi colecteazd infclrma{ii cu ,laracter genelral despre

entitatea/structur;a auditatd. Ac,este informatii trebuie sd tlie pertinente gi utile pentru a atinge

urmitoarele scopruri:

a) identificarea principalelor elemente ale contextului institulional gi socio-economic in care

entitatea/structu rra a ud itiatd i9 i dresfi goa rd activitatea ;

b) cunoagterea organiziirii entitiitii/structuni auditate, a tehnicilor sale de lucru 9l a diferitelor nivele

de administrare,,oonforrn orga nigramei ;



c) identificarea punctelor cheie arle functiondrii entitd{iilstructurii auditatte gi ale sistemelor sale de

control, pentru o evaluare prealerlcili a punctelor tari 9i slabe;

d) identificarea 9i evaluarea riscurilor cu incidenld semnificativd;

e) identificarea informatiilor probante necesare perrtru atingerea obrectivelor corrtrolului gi

selectiondrii tehnicilor de investigare adecvilte.

8.4.2. Prelucrarea informafii lor

Prelucrarea inforrnatiilor r:onstd in :

a) analiza structurii/entitii!ii aurlitate 9i ar:tivitS!ii sale (organigramd, regulamente de functionare,

fige ale posturilor, circuitr,rl docurnentelor);

b) analiza cadrului norrnartiy ce reglementeazd activitatea entitdlii/structurii auditate;

c) analiza fscltlriler suscelotibili drr a imoieldica huna desfigurare a misiunii Ce attdit ntrhlie intern'

d) analiza rezultatr:lor controalerlor precedente;

e) analiza informafiilor externe referitoare la entitatea/structura auditatii.

pRocEDURA P-04 COL,ECTAREA 9l PIRHLUCRAREA INFORMATIILOI1

Scopu/;

Cunoagterea doffreniului auditallil il ajuta pe auditor si se familiarizeze cu entitateia/structura

auditatd. Colectan:a informatiilor faciliteaitd realizarea procedurilor de analizi de risc Ai a celor de

verificare.

Premise:

Colectarea 9i prelucrareia este, in fapt, ;rregitirea informatiilor in vederera efectudrii eirnalizei de

risc Ai pentru identificarea infrrrmatiilor necesare, fiabile, pertinente gi utile pentru a atinge

obiectivele misiunii de audit publiic intern.

Colecta rea gi prelucra rear i nforrnaliilor pres u pune:

- identificarea principalelor elelmente arle contextului institutional 9i socio-economic in care

entitatea/structura auditatd i9i ciesfdgoard activitatea;

- analiza cadrului normativ ce reg;lementeaz:i activitatea entitdlii/structurii zruditate;

- analiza entitSlii/r;tructurii auditarte 9i activitd{ile sale (orgarrigrama, regulamente de funcfionare,

fige ale posturilor, procedurile s,c;rise);
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- analiza factorilor suscerptibili de a impiedica buna desfdgurare a misiiunii de audit public intern

- identificarea punctelor cheie :rle functiondrii entitdlii/structurii auditate rpi ale sistemerlor sale de

control, pentru o revaluare prealabild a punctelor tari 9i slabel;

- sd identifice constatdrile semnificative r;i recomanddrile din rapoarterle de audit precerlente, care

ar putea sd afectr:ze stabilirea obiectivelor misiunii de audit public intelrn;

- identificarea 9i elvaluarea risc;urilor cu irrcidenfd semnificatlvd;

- si identifice surse potentialei rJe infornratii care ar putea fi folosite ca <lovezi ale auditului gi sd

considere va I id itatea si cred ibi I itatea acestor i nformati i.

Pracedura:

lderntificd legile 9i re,gulamentc'le :tplicabile
en titd!ii/structu ri i a ud itate
Obr[in organigrama, regulamentelt: de
functionare, fige ale posturilor, proceduri scrise
aler entitdti iistructurii auditate
lderntificd personalul rersponsetbil
ldelntificd circuitul drlcumentelor
Obrlin exemplare ale ratpoartellor de audit
anterioare

6. l\duni ,late statistic;e asupra ;rerfrtrrnantei
pentru a-i

sprijini Tnfaza de anali:zi a riscului
7 . {ie famrliarizeazd cu activitate,a etltititii/structurii

auditate
8. inclosariazi documc'ntele obtinuter in aceasti

l'az'd a rnisiunii de audtt publio interrn in dosarul
anent - sectiunea C

9. Revede documenta{ia
1 0. Organizeazd o gedin{ir pentru identificarea

obiectivelor de audit public auditabile 9i a
r:riteriilor de analizd der risc

8.5. ldentificarea obiec;telor auditabile

8.5.1. Obiectul auditab'il

Obiectul auditabil reprezinta ac;tivitatea elementari a domerriului auditart, ale cirei caracteristici

pot fi definite teoretic ai comparate cu realitatea practicd.

2.

3.
4.
5.



8. 5. 2. I d e ntif i c a t"e a o b i' ecte I o r a u d ita b i I et

ldentificarea obierctelor auditabile se realizeazd in 3 faze:

a) detalierea fier:irei activitdlli in operalii succesive <jesc'iind procesul de la realizarea acestei

activitdti pAnd la inregistrarea ei (circuiturl auditului);

b) definirea pentru fiec;arre operialiune in parte ia condi{iilor pe care tn:buie si ler indeplineasci din

punct de vedere al controalelor specificer gi al riscurilor aferenle (ce trebu e si fie evitate);

c) determinarea modalitS{ilor der func{ionare necesare pentru <;a entitatea sa atingd obiectivul 9i sd

elimine riscul.

8.5.3. Lista centralizatoare a ctbiectelor auditabile

Lista eentralizafoare a ohiecte'lor^auditahile, definite sub asnectele earaclerrstir,ilor snecifice si ale

riscurilor asociate, constituie suportul analizei riscurilor. ,Aceasta se prezintd ca urr document

formalizat, care va fi iirrtocmit rle citre auditor, supervizat 9l indosiariat in dosarul permanent -

sectiunea C.

Model C- 01 Lista cent:ralizatoare a obiectelor auditabilet

Entitatea publicii

Denumirea misiunii de arudit public intern

Perioada supusi auditului

intocmit de... . ... Data.

Supervizat de. .. . Data.

Nr.crt. Obiective
1.

2.

n

8.6. Riscul

8.6.1. Definitie

Riscul reprezinti

asupra capacitdfii

Obiecte auditabile

orice eveniment, acliune, situalie sau

entitdtii publice de a re,aliza obiectivele.

comportament cu impact nefavorabil

a-7



8.6.1.1.Principatele categorii rle riscuri

a) Riscuri de organi::are, r:um ar fi: rreformalizarea procedurilor; lillsa unor responsabilitdti

precise; insuficienta organizare a resurselor unrane; docunrentatia inr;ufic;ierrtd, neactuillizatd;

b) Riscuri opelrationale, cum at fi: neinregistrarea in evirlenteler contabikl; arhivare

necorespunzdtoatre a <Jocume,rrllelor justificative; lipsa unui ,lontrol asupra operatiilor cu risc ridicat;

c) Riscuri financiare, cum ar fi. pldti nesercurizate, nedeter;tarea operra{iilor cu risc financiar;

d) Alte riscuri, cum ar fi cele generate rle schimbirile legir;lative, strructurale, nranageriale etc

8.6.1 .2. Componentele riscu luri

Componentele rirscului s;unt:

a. probabilitatea rJe aparitie;

b. nivel'tl imnactrllui aBreciat nrin qravitatera consecintelclr q;i clurata aceslora.

8.6.2. Analiza riscului'

Analiza riscului neprezintd o etapi majord in procesul cle audit F,ublic intern, car€ir are drept

scopuri:

a) si identifice pericolek: din erntitatea/strur:tura auditatd,

b) sd evalueze clinamic;a mediului de control intern al entititii/structurii auditate gi si identifice

daci controalele interne sau procedurilc'entitdtii/structurii auditat,e pct preveni, elimina sau

minimiza pericolele;

c) sd asigure, F,rintr-o aborclare gtiintiliicd, identificarea, prioritizarrea r;i selelctarea obiectelor/

activitdtilor/ operali un ilor de auditat.

8.6.3. Fazele analizei riiscurilor

F azele a n al i zei ri :;c u ri I or su nt urmdtoarele:

a) analiza o b iective lor e ntitdti i/stru ctu ri i a ucl itate,

b) analiza gi evaluarea riscurilor inerelnte, n:spective a riscurilor de eroare semnificativd a

activititilor entitilii/structurii auditate, cu inr:iden!a asupra operatiilor finan,;iare;



Auditorii interni lrebuie sd integreze in procesul de identificare 9i e'ualuarel a riscurilqr 9i pe cete

depistate in cursul altor misiuni.

c) verificarea existenfei controerlelor interrne, a procedurilor dc' control inl,ern, precum pi evaluarea

acestora;

d) evaluarea purrctelor slabe, c;uantificarea 9i irnpirtirea lor per clase rJe risc.

8.6.4. M dsu rarea risc u ri lo r
Misurarea riscurilor depinde drl probabilitatea de aparitie a rrscului r;i der gravitatea cr:nsecintelor

evenimentului. Pentru realizarea mdsuriirii riscurilor se utilizeazd drelpt irslrumrente de misurare,
criteriile de aprec;iere.

8.6.4'1 Criteriile utilizate penfru misurarea probahilititii cle aparitie a riscului

Criteriile utilizate pentru mdsurarea probabilitd{ri de aparifie a riscului sunl::

a) Aprecierea vulnerabilitetii entititii;

Pentru a efectua aprecierea vulnerabiliti{ii, auditorul va exannina toti fa<;torii cu inciderntd asupra

vulnerabilititii domeniului auditarbil, cum ar fi:

- resursele umane;

- complexitatea operatiilor;

- mijloacele tehnice existente.

Vulnerabilitatea se exprimi per trei nivele:

- vulnerabilitate redusd (nivel 1)= acest pr.rnctaj va fi acordat in cazul ?n care resursel,: umane ar

fi suficiente, complexitatea operratiunilor ar fi redusi, iar mijloacele tehnice erxistente necesare

desfigurdrii activitatii sunt suficiente;

- vulnerabilitate nredie (nivel 2l) = "."rt 
punctaj va fi acordat in cazul in <;are resursele umane nu

ar fi suficiente, ori cornplexitatea operatiunilor ar fi ridir:ati, ori rnijlc,acele tehnice existente

necesare desfdgurdrii ac;tivitdtii r;unt insufic;ienter;

- vulnerabilitate mare (nivel 3) == sa".t pr"rnr:taj va fi acordat in r:azul inr care resursele umane nu ar

fi suficiente, complexitatea o;ceraliunilor ar fi ridicati 9i rnijloacele tehnice existenter necesare

desfdgurdrii activitdtii sunt insulfiroiente.

b) Aprecierea conrtrolului interrr
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Aprecierea controlului intern s;e face pe berza unei analize a calitdtii controlului intern al entitdtil, pe

trei nivele:

- control intern corespunzdtor;

- control intern insuficiernt;

- control intern cu lipsuri grave.

Ghiidul de ervaluare al controlului intern

Dac;d
- conrlucerea gi/sau pers;onalul demonstreazi
o atitudine necooperantii gi nepdsiitoare cu
privire la conformitate, piistrarea dosare|rtr,
sau ru'viziile externe;
- audituriie sau studiile prelrrninare au
desconerit nrnbleme derrsebite iar
conducerea nu a luat miisuri de remecliere gi 

I

nu a rdspuns satisfdcitor ler recomanddrile 
Iaudituluri; 
I

- analizia dez:vdluie ci nu sunt in functiune 
I

tehnic;i rle ccrntrol adecvate gi suficient,:; 
I

- prociedurile de control intein lipsesc s,au nu 
I

sunt utillzate. __ __ ___l
- con<lucerea 9i personalul demonstreazii o 

I

atitudinr-. cooperantd cu prilrire la conformitate,
pdstrarea dcsarelor gi reviziilor externer; 

I

- auditurile anterioare sau studiile prelininarer 
I

au desc;operit anumite probleme, dar 
I

conducc.rea a luat misuri de remerCierr-'9i a 
I

rispuns satisficitor la reco,manddrile 
Iauditurlui; 
I

- analizit arati cd sunt in functiune tehnici de 
I

control insUlgenl|g ________j
- conctu,oerear Sr personatul ,iemon$tre€lzarc 

_l
atitudine constructivd, existtind preocuparea 

I

de a ernlticipa giinlitura prroblemeler; 
l

- auditunile anterioare sar.r studiile prelirninare 
I

au descoper t anumite probleme, dar 
I

conducc'rea a luat misuri dre reme<Jiere> Si a ]

rdspuns satirificdtor la rercomandirile 
Iauditurlui; 
I

- anallza aratd ci sunt in functiune tehnici de 
I

control interrr eficiente; 
l

- proceclurile sunt bine sustinute der 
i

lggnlrg$g- l

Controlul intern este
cu lipsuri grave (13)

insuficient (2)

corespunzitor (1)



Probabilitatea de aparitire a riscului varia,zd de la imposibiliterte la certitudine 9i erste exprimatd pe o

scard de valori p<,'trei nivele.

- probabilitate mir;d;

- probabilitate medie;

- probabilitate mare.

8.6.4.2. Misurarea gravitifii consecin!:elor evenimentului (nivelul imllac;tulrui)

Nivelul impactului repre;rintd efectele risc;ului i'n cazul producerii sale gi se poater exprinra pe o

scard valorici pe trei nir,'ele:

- impact scizut:

- iryrnact moderat

- impact ridicat

Probabilitate

Mare

Medie

Micd
lrnpact

scdzut moderat ridicat

8.6.5. Metoda - model de anailiizd a risc:urilor

Prezentele norrne msl;eflelergiro€ exemplificd efectuarea analizei ris<>urilor prin parcurgerea

urmitorilor pagi, pornincl de la obiectivele structurii auditate

a) identificarea ('listarea) operra{iilor/activiti{ilor auditabile, respectiv a otriect,elor aurditabile. in

aceasti fazd se analiz:"eazd ;;i se iderrtificd activitdlile/operaliile prrecum 9i interdependentele

existente intre acestea, fixAndu-se perimrelrul de anafize',
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b) identificarea amenin!irilor, riscurilor inerente, asociate acestor operaliuni/activitati Ei

determ i narea evelntua I u lu i imprar ct financiar al ar:estora ;

c) stabilirea criteriilor de apreciere a riscului. Recomandim utilizarea urmitoarelor criterii.

aprecierea controlului intern, aprecierea cerntitativi 9i aprecierc.a calitiativir;

d) stabilirea niverlului riscului pentru fiercare criteriu, prin utilizarea uneri sciri de valori pe trei

nivele, astfel:

dl)pentru aprecierea controlurhli intern. cclntrol intern CORES;PUNZI\TOR - nir,rel 1;control intern

INSUFICIENT - nrivel 2; control intern CLI L.IPS[JRl GRAVE - nivet 3;

d2) pentru aprecierea ciantitatil'ii: impact financ;iar slab - nirrel 1; impilct finernciar potrivit - nivel 2;

impact financiar puternic - niverl 3;

d3) pentru aprecierea c;alitativil: vulnerabilitater redusi - nivel 1; vulnerabilitate medie - nivel 2;

r.rulnerabilitate mare - nivei 3.

e) stabilirea punctajului total ?l rlli{s1|r;ri utilizat (T). Se atribuier un factor cie grer.rtate gi un nivel de

risc fiecdrui criteriu. Produsul acestor doi factori dd punctirjul pentru criteriul respectiv iar sum:t

punctajelor pentru o anumitii rlperatie/activitate auditabili cclnduce la rlelermrinarea punctajului

total al riscului operaliei/actiivitdtii res;oective. Punctajul total al riscrllui se obtine utilizancl

formulele:

T= 
npi 

x Ni

i=l
Unde:

Pi= pofiderea riscului pentru fiet;are crite,riu:

Ni= nivelul riscurilor pentru fieceve criteriu utiliz,at;

f) clasarea riscurilor, pe baza punctajelor totale obtinute anteri,or, in: risc rnare, risc mecliu, risc

mic;

g) ierarhizarea opera{iunilor/activitdtilor cer urnreazi a fi auditate, rerspecti\/ elaborare,a tabelului

,,puncte tari 9i puncte slabe". fttbelul punctelor tari gi punctelor slabe prez,inta sintetir: rezultatul

evaludrii fiecdrei activitiili/operartiuni/tenre analizate gi permite ierarhiz:rrea riscurilor ?n scopul

orientirii activititii de audit public intern, respectiv stabilirea ternaticii i'n detaliu. Iabelul prezinti in

partea stdngd rezultatele analizei riscurilor (dc,meniile/obiectelle auditabile, obiectiveler specifice,

riscuri, indicatori gi indici), iar irr partea dreaptd opinia gi conrentariile audil,orului intern.



MODEL C-02 Tabelul ,,Puncte tari gi p,uncte slabe"

Entitatea publica

Denumirea misiunii de audit .." .

Perioada supusa auditului

intocmit de... ... ....Data....

Supervizat de".. . ...Dater... ..

Opinie

Semnificalia ,,T "= punct tare

Semnificalia ,,S" =puncl, slab

Documentatia aferenti analizei de risc efectuatd de cdtre auditori in ac;easta tazd a misiunii de

audit va fi indosariatd in dosarul permanent - S;ectiunea C.

PROCEDURA P . 05 ANALIZA RISCUFIIL.OR

Scopul:

Analiza riscului reprezinti o etapi marjori ir procesul cle audit prublic intern, care are drept

scopuri: identificarea pericolelor din entitatea/structura audltatd, dacd controalele interne saut

procedurile entitdtii/structurii auditate prot preveni, elimina sau minimiza pericolele, evaluarea

structurii/evolu{iei controlului it"thern al entitiilii/'slructurii auditatc'.

Premise:

Reprezinti un punct de pornire in elaborarea Ti belului "punctc. tari gi puncter slabe".
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Aprecierea unui risc are la ba;rii doui estirniri:

- gradul de gravitate al pierderii care poate sd rezulte ca urmare a riscului (sau al consecin(elor

directe gi indirecte);

- probabilitatea ca riscul sd revind (notiune cuantificatd forrral).

Riscurile potenfiale se pot concretiza in recomandari de audit, acestea depinzAnd de rezultatele

de la controalele, testirile gi verificdrile arnterioare.

Punctele tari gi punctele slabe rse exprimd calitativ gi cantitartiv in funclie cle rezultatele agteptate gi

de condiliile de oblinere a acestora.

Un punct tare sau un punct slab trebuie sii fie exprimat in furrclie de un obiectiv de cclntrol internt

sau de o caracteristicd urmiiriti, pentru il asigura buna func!ionarel a entititii/structurii auditate

sau atingerea unui rezultat sconrtat.

Procedura:

1. Din iactivitatea desfd;,uriltd in timpul colec;tdrii gi

preh.rcrdrii informaliilor, pregitesc c lisitd

ce ntralizatoare a obielctelor auditab i le ;

Analizeazd amen i nlir ri lel ( riscu ri le) as ocia te
aciesitor crperatiu ni/activiti{i ;

Stab,ilesc criteriile de analizd a riscttrilor
Stab,ilesc ponderea fieciirui critreriu de analiza a

ris,cului
Stab,ilesc nivelul riscurilclr pentru fiecare criteriu
der analizd utilizat

6. Stabrilesc punctajul total al criteriului de analizd
utiliz:at

7, Clasifici riscurile pe baz:a punctaje or totale
obrtinute
lerarhize,azi operatiunik:/activili{ile ce urmeazd a

fi iauditate, respectiv u'laboreazii Tabelul pruncte

tari rpi puncte slabe
Trarrsmit Tabelul pun,;te tari 9i punc;te slabe gi

___ ccr n qlqlglflgliggte cir tre s u pe n r izo r ____
10. Orgilnizeazd o gedinl;6 pentru reevilluare

okriectivelor stabilite, a clomeniului t;i at

metrcdologiei, dupd caz;
1 1 . SupervizeazA Tabelul puncte tarri 9i puncte slabe

9i Figele de constatare gi anali;:i a prrrblemelor

____lq ti tte E: ntru !g!gg gc,ntro I p<lte n lla l.__ _
l2.lnrlo,sariazd Tabelul p,unsls tari 9i pun,;te slabe in

2.

3.
4.

5.

8.

9.

Auditorii

Supervizorul

Auditorii
dosarul permanent - sectiunea C.



8.7. Elaborarea tematicii in cletaliu a misiunii de audit pr.rblic intern

Tematica in detaliu cuprinde l<ltalitatea domeniilor/obiectelor de auditat selectate (obiectivele de

indeplinit), este semnatii de gelful ComparlimentuluiAudit Intern 9i adusi la cunogtin{a principalilor

responsabili ai entiti{iils;tructurii auditate in cadrul gedintei Ce deschirlere. Sie intocmeqte pe baza

analizei riscurilor in corelatie r:lu obiectele seler:tate pentru a fi auditarte din Lista centralizatoare a

obiectelor auditabile.

8.7.1. Programul de au'dit puhlic intent

Prooramul de ar,rdit oublic intr-rrn este un docrlmenl intern de lucru al structr-rrii de audit public

intern care se intocmeste in baza tematrcii detaliate grprirrde ne fiec;tre, 65iq6tiv din tematica

detaliatd ac{iunile concrete rJe efectuat necesare atingerii obiec;tivu ui aurCitului, precum gi

repartizarea acestora per fiecarr: auditor intern.

Programul de audit public intern are drept rscop

a) asigurd geful Competrtimentului Audit Intern cd au fost lurate in considerane toater aspectele

referitoare la obiectivele misiunii de audili public intern,

b) asigurd repartizarea sarciniilorr 9i planif icarea activitd{ilor, de cdtre supervi::or.

PROCEDURA P . 06 ELABOR/\REA PIIOGRAMULUI DE A[.|DIT INTEFIN

Scopul:

Asigurd faptul cd au fost luate'in considr:rare toate aspecterle referitoare la obierctivele misiunii de

audit public intern, asigurii repartizarrera s,arcinilor 9i planificarea activitatilor, precum 9i

supervizarea.

Premise:

Programul de audit public intr:rn este un document interrr de lucru al rstrructurii de audit publir;

intern, care se intocmeqte in baza temiaticii detaliate. Cuprinde pe fiecare obiectiv din tematica

detaliati acliunile concrete de efectuat necesare atingerir obiectivului auditului, precum gi

repartizarea acestora pe fiecare auditor intern.
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Procedura:

-t-Pregaterlc -progranlrll a; au(tit iiiern IncluzanO
u rrndtoarele elemenlle.

- obiecti,rele auditu lui ;

- testdrile rlare se vor efectua;
- alte proceduri de audit gi leste, dupii caz.

2. Pregdtesc o Notd cu urmitoarrele itnexe:
- colectaro? gi prelucrarea datelor;
- tabelul "Puncle tari 9i punr:te slabe";

__-_l1qgglnqlgS{qlnt11 al inter'{e!1!llel' la fa!!g5;ului _
3. Organizeazi gedinla de analizd
4. Varificd Nota gi anexeler acestelia
5. Analizeazl 9i modifici dupii cirz documentele

prezenterte
Suprerviz:eazd Nota ;;i anexele

'Suprervizeaza piugta rnul cje-audrl publir: ii'rtern

lllrlerelfe 1odtl_l_{1"_1qitt_iz.are i7 g!?q$la _ _
Utilizeazd programul de audit public intern
efer:tuarea misiunii

9. Indosariiazd programul de audit public intern MorCel

A-O9j11pgggryl perrnanent - sectiunea A, _._

o.

7.

8.

Exemplul 1 Model A-03 Prog,ramul de audit ptublic intern

Entitatea publicd

PROGRAMUL DE AUDIT PUEI;t-lC INTEIRN

Denumirea misiunii de audit . Perioada supusd audituiui

intocmit de .......... Data .. ..

Supervizat de ".......... Data .. . ".

OBIECTIVE Aciivitdti

Tema qenerald

Obiective:
A. Enuntarea
obiectivului(A)
B. Enuntarea

Durata

Supervizorul

-Persoanele
implicate

(A.rditorii /
supenrizorul

i$erful
Compartimentul



obiectivului (B
1 Ordrnul d;;
serviciu
2.Declaratia rie

3.Notificarea
Colectarea
prelucrarea
tn

Prelucrarea
testelor
Elaborarea

I Adunerrea
oovezrlor
Constatarea rsi

raportarea
iregularitdtilcrr

Formularului de
constatare gi

raportare
a iregulantdti[x
Revizuirea
docuntentelor
ndosanereei

Colectarea
preluorarea
infornratiilor

Prelucrarea
testelor
Elaborarea

l-lAP_-,qrilq_r
Adunarea
dovezilor
Constatarea g;i

raportarea
ireoula ritdtilor
ntocnrirea
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constatare $i
raportare
a ireqrJlarititrlor

l

Revizr-rirea i I

docunrentek:r | |

lndosrinereei - l-- -l---- 
----T-

4 gedrntaa;-*T-- ]-------]-inchidere I II e tiuorar.t-__l-- l--- 
__- 

I
proiectului de ] i

raport de audit | |

publicintern I I I

orraris-nrrter6; -[-- [------l-
proiectului de | | |

raport de audit I i I

;rublic rnter"n I _ L__ __ __ _ _|_
zneun-iune:i de-T- ' i

r-r.rtlCllrelc 
f ____ I

e.niportut Oe, i_--- - -___--f 
I

auditpublic I I I

final ___ _f_ l________]_9.Difuzarea I I l

raportului der ] | |

audit public | ]

final ___ __-[-_ !_______t_
lo].Jrrneirred_- -[-- [--- --l-
lqcam4qerlllLl I L ____L
preliminar al ,intervenliilor l.t fala locultri8.7.2 Programul

Programul preliminar al intenrentiilor la fala locului se intocnlegte in baza programului de audit

public intern gi prezintd'in mod rletaliat lucrdrile pe care audito,rii interni i9i propun si le efectueze,

respectiv studiile, cuantificirile, testele, 'ualidarea acestora cu materiiale llrobante 9i pelrioadele in

care se realizeazd aceslte verific;dri la fa{ia locului.

Model 403-1 Programul interventiei la fala locului

Denumirea misiunii de audit

Perioada supusd auditului

intocmit de .... ..Data

Suoervizat de ."........ Data

Locul testdrii Auditorii



8.8. Deschiderea interventiei lla fata lo'cului

8.8.1. $edin{a de deschidere

$edinfa de deschiderei a inlervenliei la fa{a locului sr} rJeruleazd la unitatea aruditati, cu

participarea auditorilor interni gi a persorralului entitSlii/structurii auditiate.

Ordinea de zi a gedintei de desr:hidere trebuie sd cuprindS:

a) prezentarea auditorilor interni;

b) prezentarea obiectivelor misiunii de audit public intern;

c) stabilirea termenelor de prrezentare la conducerea structurii /entititii auditate a stadiului

verificdrilor;

d) prezentarea tematicii in detaliu;

e)acceptarea calendarului intiilnirilor:

f.) comunicarea rnodului de realizare a intervenliei la fata lor;ului

g) asigurarea condi{iilor materiiale necesare derulirii misiunii cle audit pub,lic intern.

PROCEDURA P - 07 $EDTNTA DE DESiCHTDERE

Scopul:

intdlnirea cu reprezentantii rentititii/structurii auditate penrtru a disc;uta domeniurl auditului,

obiectivele urmdrite 9i modalitdl;ile de lucru privind auditul.

Premise:

$edin{a de desc;hidere servegte ca intdlnire ,Je inceput a etapei de ittterven{ie la 'fata locului.

Ordinea de zi a gedinlei de des;r:hidere va cuprrnde:

- prezentarea auditorilor;

- prezentarea obiectivelor misiunii de audit public intern;

- stabilirea termenelor de prezentare a stadiulu verificdrilor;

- prezentarea in rCetaliu a tematicii;

- acceptarea calendaru lui intil nirilor;

- prezentarea pentru luerre la ounogtinfd a cartei auditorului public intern;

- asigurarea condiliilor rnateriille necesare derulSrii misiunii der audit public intern;

- comunicarea modului de intenrentie la fata locului.
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$eful Compartimentului Audit
I ntern/ supervizorul/ auditorii/
reprezentantii enliitatii structurii
auditate

Procedura:
- l-T-ContaFteazE entrtlteaTstructura auartate --l
I pentrrr a stabili darta intAlnirii 

i

I Z. T'articipa la desfd:;urarea gedinlei de I
deschidere 

l

'T-Tntocrnesc uinuta ge,dintei de drjs-chid.* * --]

I urmitoarea struclurii: 
1

A.Mentiuni generale i

I

I 
"Iema misiunii de audit publi,: intern 

I

i Perioada auditatii 
I

I Numele celor :are intocmesc minuta 
II sedintei de deschidere I

l!r - Numele persoanr;i insarcinate cu
ve'i'ififafea ?nrr'''mirii !t'!!i1:'+a! ; -''1i1ta; 4c

derschidere conform prezentei pro<;eduri

- Lista participanlilor la gedintia de
derschidere cu mentionarea numelui,
funcliei, directiei, a numdrului de
telefon/adresei de e-mail 9i r;emndtura.

Et. lStenograma $edin{eli de deschrdere:
- - cuprinde re,lactarea in detaliu a

dezbatelrilor $edintei de des :hidere
4. indosariazd Minuta {)edin{ei de deschidere in

dqqg u I pgrnr a ne nL-S ec,ti u le?E_
8.8.2. Minuta gedinlei de deschidere

Data gedintei de deschidere, participan{ii, aspectele impoftante discutate trebuie consemnate

minuta gedintei de deschidere.

tn

Model B-02 Minuta geclinlei de deschid<>re

Entitatea
publici 

_

A. Men[iun
i

general
e

Iema ffisrLrru
de audit:
Auditul



B. Stenogr
ama

$edin{ei
de
deschid
ere

Entitatea auditatd poate solicitia amdnerrera misiunii de ar.rdit public; intern, in cazuri justificate

(interese speciale, lipsi de tirnp, alte circumstiante). AmAnarela trebuie cliscutati cu structura de

audit public intern, notifir:atd la ,:,onducdtorr:l enl:itdtii publice gi aprobatd de acesta din urrmd.

9. lntervenlia la fala locului ('muncd de teren,l

9.1, Definire gi etape

lntervenfia la fa{a locului constd in colectarea documentelor, analiza gi evitluarea acestr:ra.

PROCEDURA P - 08 COLECTA,REA DCIVEZILOR

Scopul:

Informatiile colectate asigurd rJ, evidenle suficienti, competenti 9i relevantd gi oferrd o bazii

rezonabild pentru constatdrile qi concluziile auditorilor
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Premise:

in timpul fazei del colectare gi prelucrare a informatiilor, au<Jitcrrii efectueazi testiri
cu Programul de audit prublic inl,ern aprobert. Munca in cadrul ilcestei fazer produce

in baza cirora auditorii formuleazd constal,iri, concluzii gi rrecomanddrri.

Procedura:
* 

1=fedLieaz=i teste-G gi procedurie stabilite 'i'n

prog;ramul de audit;
2. Apreciazd dacd dove;lile obtinurte r;unt suficientre,

rele'vante, oompetente 9i folositoiare;
3. Colelcteazir documentr: pentru toatii misiunea de

auotr;
4. Fticheteaz.i gi nrInlerotaazi toatei i.!o:Ltmentele'

in concordan{d

dovezi de audit

I I 5. Pregdtesc Figele de ldentificanl 9i Analiz:a 
l

I i problemelor; 
II I 6. La sf6rgitul fazei de r;olectare il informatiilor, 
I

I finalizeazd
Frgele de l<jentificare giAnaliza problernelo,, 

I

7. Transrnit Figele de ldentifiroare 9i Analiza 
I

I froblermelor supervizorului; 
I

r 8. Indosariazii docuntentelle utilizatr: in cadruil misiunrii 
l

___J ______4ryudI_public intern i

Supervizorul

I 10.Revu.de 9i supervizeazd Figele de ldentificare l;i j

I Analiza Problemelor - tr/o<jelA-oti; i

trudtoril -l -t''t=*reteazai, 
numeroteaztJTmbsanaze tot"r. --J

I Model A - 04 gi Figete rJe ldentificare 9i Anatiza 
i

I Probrlemelc,r - Model A-05 - in do,sarul pernranent - |I Sectiunea l\ I

nfaza de interventie la fata lor:rurlui se vor ervea in vedere, irira ise trrnta la acest,ea:

a) cunoagterea activitdtii/sistemului/procesului supus verificiirii gi studiereil procedurilor aferente;

b) intervievarea personalului auclitat;

c) verificarea Tnregistrdri lor conterbile;

d) analiza datelor 9i informatiilclr;

e) evaluarea eficientei gi eficac:iliiitii controalelor interne:

f) realizarea de testdri;

g) verificarea modului de inrJeplinire d fec,crl't?nddrilor aprobater prin rapoartele de audit

anterioare.

Auditorii



9.2. Tehnici gi instrumente tle audit pr.rblic intern
9.2.1.1.Verificarea

Verificarea - asiguri validarea, confirmarera, ar:uratetea inregistririlor, dgcumentelor, r1eclaratiilor,
concordanta cu legile gi regulanrnentele, precurn 9i eficacitatea controialelor interne.
Tehnicile de verificare sunt:

a) Comparalia: confirmd identitatea unei informatii dupd obtinerea acgsteia din doud sau mat
multe surse diferite;

b) Examinarea: presupune urrn:irirea in rspecial a detectdrii erorilor sau a iregutaritdtilor;
c) Recalcularea: verificarea caloulelor miak)matrce;

d) Confirmarea: solicitarea informalier din rdoua.sau mai multe surse indepencjente (a treia oarte)
in scooul validdrii acestetia.

e) Punerea de acord: priccesull cle potrivire a doud categorii dif,erite de inregistriri;
f) Garantarea: verificarea reailitiltii tranzacrtiilor inregistrate prin exarninarea documentelor, de la
articol u I in reg istrat spre docume ntele j ustifi cative ;

g) Urmirirea: reprezintii verificarea procedurilor de la documentele justificative spre articolul
inregistrat. Scopul urmiririi estet de a verifir:;a dacd toate tranzac{iile relale au fost ?nregir;trate.

9.2.1 .2. Observare a fizicd
Observareafizicd reprezintd o rrrodalitate, prin care auditorii intr:rni i9i formeazd 9 pirerg proprie.

9.2.1.3.Interviul

lnterviul se realizea;z-d de citre auditorii interni prin intervievarea persoanelor

auditate/implicate/interesate. Inlormatiile primite trebuie conl'irnrate cu documente (chestionar).

9.2.1.4. Analiza

Analiza consti irr descompunerea unei ri:ntitiiti in elem€,nte, care pol fi iz<llate, identificate,
cuantificate gi mdsurate distinct.

9.2.2. Principalele instrumente de auditt public intern
9.2.2.1. Chestionarele gi listetrer de verificare
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Chestionarul cuprinde intrebarile pe care le formuleaza aurlitorii interni.

Tipurile de chestionare sunt:

a) chestionarul de luare la c;unogtin{d (C;LC) - cuprinde intrebdri referitoare la contextul socio.

economic, organrizarea interna, funcfionarr:a entititii/structurii auditate - se indosariaz| in dosarur

permanent - sectiunea C.

b) chestionarul de control intern (CCl) - ghicleazi auditorii interni in pctivitatea de identificare

obiectiva a disfurrcfiilor gi cauzerlor reale are acestor disfun<;tii;

c) listd de verificare (LV) - este utilizi,rt pentru stabili'ea conditiilor pe care trebuie sd le

indeplineasci fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de intrebiri stitndard privind obiectivele

definite, responsabilitalile gi nnetodele mijloac;ele financiare, tehnice gi de informarc., resursete

umane existente.

Model A-04 Lista de verificaret

Entitatea publici

LISTA DE VERIFICAREi

Denumirea misiunii de audit

Perioada supusd auditului

intocmit de .... . Diata

Supervizat de ........... Data

ACTIVITATEA DE AUDIT

1. exista uri scrise?
2. atribuirea iesponsauiiitetilol$i aebgar&i
com petente lor s u nt decla rate ii rr p_roced u ri i)
3.angajalii sunt informali despir- procedwti, cte
se aplicd?

ipa rare,a sa rci n iii,ri -

urile sunt actualizate?
7. operatiile de control sunt insotite de liste, de
verificare ?

8. calitatea listelor de verificare este
satisfdcdtoare?
9. controalele efectuate au fost lbrmalizate (data,
semndtura) ?



1 0. p I dti I e s u n t co nfo rffi;-au p io inO u rr f e Jr riti-i nO
cursul de schimb?
11. pldtile selgspgsc in extrlrleie Oe?ntr -
12 pldtile sunltranscrise ioreCiln cartGa inare?
13. pldtile care nir sunt iifectu.itiJsunt prilirrtu in

oceduri?
1 4. este sta b i I itd at reql{a@pq!_qqli! 

i tatt;, r? _@urdr;epararela?
16. contabilul prirrcipat aie o aurloritate?ie,:vata

ptjlor din compartirnentul contirbil?
17

:;i*iiiff:@1, tei*ru- 
l=rooeQ,t? _ _+ __

! 2.1 Referitor la prrlcedurrrte G iJiicfarafrL
a) planut de conturi insotrt de explicalrr
operatiunilor?
b) ali identificat 9i descris principalele inregistrdri
contabile, intririle period ice?
c) care sunt posturile care elu autoritatea sd
aprobe cd intririle sunt efectuatr:,?
d) existd explicatii pentru docurnentele 9i
necesitdtile de aprobare pentru rliversele tipuri de
tranzac{ii periodicei gi nepreriodicel gi pentru

urile sunt aprcbatei;
1 8. prgcedurile sunt acdiatizaiea;-
19 procedurile stabitesc giexiiti,td potrtica --
contabila?
20. numai persoanele aurtoiza:lii-,ot sA nro,lifrai

i sau sd stabileasc.i

intrdrile in iurnal?
22. fu ncti i le pe ntru in reg i stra re?i,-terfica rca,--
supervizarea, aprobarea intrdrilc,r ?n jurnal sunt
separate?
23. toate intrdrile in jurnal sunt iiiivazute g--_
aprobate de citre persoanele cornpetenter l::r

ale

nivelurile adecvate?
24. intrdrile in jurnal sunt expliCat.e corespurizetoi

25. controalele efectuate sunt forLnatiiite (d,ata gi
---t---_-

I semnitura)?
l---
26. rapoartele financiare s;unt preigetite penliu -
pg rioadele co ntA[l]g rglfgltqlg?
27. procedurile privind corectarea rapoartelto,r sulit
_formatitat",apr actualizatel?
28. procedurite O?in rEEiifformahz€,t€;--
_q_g!e!q3glqglyzate?
29. fiecirui coni bancar ii CorespuurOe utc;oi;tt in
issE!e?_

isl,rate corect in30. toate tranzactiile sunt in
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Cartea mare? ----T
*_sgI9!9jqtll,era I ca aspq dlltqrlerLnciqler p -l
32. cecurile din jurnal surnt trecute in ordine,
n u m eri cd, i a r ce.lsr ca re I i psesg: lil[lg nr1 alple J__L

Aceste puncte dirn Lista de verificare au rol consultativ. in functie de specificul fiecdrei misiuni de
audit public intern pot fi solicitate 9i alte informafii, respectiv pot fi efec;tuate alte testdri.

Terst nr......

Denumirea auditului:

Perioada supusd iauditdrlii:

Pregdtit de: Data:

Data:Supervizat de:

Obiectul testului:

Obiectivele testului:

Descrierea testului.

Constatdri:

Concluzii:

9.2.2.2. Tabloul de prezentare a circuitului auditului
Tabloul de prezentare a circuitului auditului (,pista de audit) ptirmite:

- stabilirea fluxurilor inforrna{iilorr, atributiilor {;i res;ponsabilitdtilor referitqare la acestea:
- stabilirea documenta{iei justifi<;iltive compk:lte,;

- reconstituirea operatiunilor de la suma tc,t2;; pdnd la detalii inclividuale gi invers.

.l

I

I

ModelA-04.1 Test

ENTITATEA PUBI-IC



9.2.2.3. Formularere constatiriror de arudit pubric intern
Formularele constatdrilor de audit public; intern - se utilize;rzd pentru prrezentarea fundamentatd a
constatdrilor auditului public interrn.

a) Figa de id<"ntificare 9i ilnaliza pricblemelor (FIAP) - se intgcmegte pentru fiecare
disfunclionalitate/iregularritate constatatdr. Prezintd rezumatul acestelia, cauzele 9i consecin{eler,
precum gi recomandirile pentru rezolvarer. FIAP trebuie s;d fie supr-.rvi;:at gi adus la cunogtintia
rep rezenta nti I or erntitdti i/stru ctu ri i a ud itats,.

Model A-05 Figa de identificare 9i analiztz problemelor
titatea publicd:

uc ituciit

t$A DE |DENT|F|CARI:
ANALIZA PROBL-EMEI

. Cauze.

C;onsecinte

5. Recomandiri 9i solutii
PI9P!!9--,,..-,.:r::j...' .-.-
Intocmit de:

b) Formularul de c;onstatare 9i riaportare il iregularitd{ilor (FCRI) - se 1ntoc;megte in cazul in care
auditorii interni constatd abateri de la regulile procedurale gi metrcctologice, respectiv de la
prevederile legale, aplicabile slructurii/a<;tivitS!iiloperatiunii auditate, gi c;are ar putea produce
prejudicii pe seama fondurrilor publice. Se triilnsmite imediat r;efului Cormpartimentului audit intern.

9l
Nr
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care va informa 'in termen de lJ

Romdnia gi structura de contr,cl

zile prerpercintele Filiarei jurjetene cluj a Asociatiei comunelor din
abilitatd pentru continuarea verificdrilor.

vor trebui sil

transmiterea

__T r n+iorteaza, -cet-mt--tarzju t doua -tl,
lconducitorului structurii de audit public internpublic intern

PROCEDU RA P.Og CONSTATAREA $I R,APORTAREA I REG U LARilTATI LOR
Scopu/;

De a furniza un ghid in c;azurile de descoperire de iregularititi

Premise:

C6nd auditorii ajurng la c;onclu;zia, bazatd pe FIAP-uri, cd s-a comis o iregularitate, ei
raporteze, cel mai tArziu a rJoua zi, ;;elfului Compartimentrului Audit Intern prin
Fo:'mularului de constatare si raportare a i!.,egurarititilor

Procedura:

l'1@
I iregularritd{ile constatater abateri del la regulile

proceclunale 9i metodologice, resprectiv de la

$eful
Intern

Compartinrentului Auclit

preveclerrile aplicabile
structurii/activitdtii/operatiunli auditate, 9i care ar
putea pr,oduce prejudicii pe seama fon<Jurilor publice,
prin transmiterea Formularului r1e constatare 9i

1qp5r rlq re a i rtpql4lqllgl_cll tognl/ od r-, I u I u i A _ 06
2. Infornneazi in termen de e Zte 

-CorOLrcatorui

entitdtii public;e gi structura de control arbilitatd pentru
contin ua rea verificdrilor

Model A-06 Formular de> const:ittare gi raportare a iregulavitdlitor
Entitatea publica

Cdtre: conducitorul structurii de audit pub,lic intern

in urma misiunii der audit public intern efectuatd

...... si_au constatat urnrdtoarele:

a) constatarea (abiaterea);

b) actul sau actele normative inciilcate:

c) recomanddri;

d) anexe.

la



Supervizor: .,.. .. .... Data ...1..,1.......

Auditor .. ...Data ..t.. t .. ...

9.3. Dosarele de audit publi<; intern

Dosarele de audit public intern - prin inforrnaliile conlinute asrgurd legdtura intre sarcina de audit,
interventia la fala locului 9i rerportul de audit public intern. Dosarele stau la baza formuldrii
concluziilor audit<lrilor interni.

Tipuri de dosare rle audit public intern:

a) Dosarul permanent cuprinde urmdtoarerre sectiuni:

sectiunea A - Ranortul de audirt roublic inlern *qi anexele aces;tuia:
- nrOinul de serviciu'

- declaratia de independentd;

- rapoarte de audit public intern tiintermecliar, final, sinteza r€rpcrrtului de aurdit public intern);
- teste

- figele de identificare gi ianalizit ;rroblemerlor (FlAp);

- formularele de c,onstatare a iregularititilor;

- programul interven{iei lil fata lo,cului;

Sec(iunea B - Adnrinistrativi:

- notificarea privind declangarea misiunii rle audit public intern;

- minuta gedinlei de deschiderer;

- minuta reuniunii de conrtiliere;

- minuta gedintei de inchidere;

- coresponden{d cu entitatea/structura auditiati.

secliunea c - Documentatia misiunii de audit public intern:

- strategii interne;

- reguli, regulamerrte gi legi aplicabile;

- proceduri de lucrr.r;
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- materiale despre entitatea/structura audirtatd (?ndatoriri, responsabilitdti, numdr de angajali, figerle
posturilor, graficurl orgarrizatiei, natura 9i localia inregistrdrilcr r:ontabile):
- informatii financiare;

- rapoarte de audit public intern anterioare gi r"apoarte de audit externe;
- informatii privind posturile cheie/fluxuri de, operatii;
- documentatia analizei risculuri;

- documentatia privind sistenrul de crrntrol intern (aprc,bdri, autorizirri, separarea sarcinilor,
supervizarea, reconcilierea, rapoarte, etc;.)

sectiunea D - lsupervizarea rii revizuirea desfdgurdrii mir;iunii cle erudit public intern gr a
rezullatelor acesteia :

l-ista de suoenri:zare a rjocrrrnelntelor

b) Dosarul documentelor de lucru - cuprinr:le copii xerox a do,cumentelor lustificative, extrase dlrr
acestea, care trebuie si confirnre 9i sd sprijine concluziile eruditorilor interni. Dosarul este indexat
prin atribuirea de litere gi cifre (E, F, (3,) pentru fiecare serotiune/obier:tiv de audit din cadrul
Programului de audit public intr:rn. Indexarera trebuie sd fie s;impld gi ugor,le urmdrit

9.4. Revizuirea documentelor cle lucru
Revizuirea se efectueazii de citre auditorii interni, inainte de intocmirea ;lroiectului Raportului de
audit public intern, pentru a se asigura cd documentele de lucru sunt pregitite in mo6
corespunzdtor.

PROCEDURA P . 1O RE'VIZUIREA DOCIJIIIENTELOR DE I.UISRU

Scopul:

Si asigure ci documentele sr.rrrt pregititer in mod corespun;zdtor gi ca acestea furnizeazd un
sprijin adecvat pentru munca er1'ectuat6 gi pentru dovezile adunate in timpul misiunii de audit
public intern.



Premise:

Auditorii revid FIAP - urile gi documente,le de lucru din punct de vederre erl formei 9i al continutului
asigurindu-se cii dove;zile del iaudit prez€)ntate in actele rlos;arului pot trece testul de evidenta.
Pentru a trece ter;tul, evidenta lrebuie sd fire suficientd, conclurlentd $i relt:vantd.

l-i. Pe mrGirra;e aud'tr--t pr,,gr,Jier=e, et*;heteazeG-:
numeroteazd toate docume ntele.
2. Aprecia:z:d dacd FlAp - urile gi docume'tele de lucru
asigurd un sprijin corespun;zitor pentru misiunea de
audit publirc intern.
3. Revizuiersc lucrdrile din pun,:tul de vedr:re al
continuttrlui si a! for.nnei 9i a;rreciazd dacd FlAp . urile gi
documentele del lucru pot irece testul de evidentE.
4. EfgCtUe[:rid,,,riiii,-a,,i. i,v-oo.ite l.t uO-;umgrtle.
5. intocnresc Nota centralizatoare a docurnentelor de
llucru Moderl C-Cr3.
t5 indoserriiazd Nota centrali,zatoare a documentelor de

i
I lucru in DoFarulpqlqrgle(-sectiuneia - O.

Model c-03 Nota centralizatoare a documentelor de lucru
Entitatea publica

Entitatea auditatd

NOTA CENTRALI;ETOARE A I]OCUMENTELOR DE LUCRU

Denumirea misiunii de audit

Perioada auditata

intocmit de ..... Data . ...

Exista

I

I
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l
l

9.5. Pistrarea gi arhivarea dosaretor cle audit public intern
Auditori,

Dosarele de audit publir; internr sunt pro;orietatera entitdtii publice 9i sunt ,:onfidentiale. Ele trebuie
pdstrate pAna la indeplinirea recomancldrilor din raportul der audit public intern, dupd care se
aihiveazd ?n ccnc;ordanti :u :::l3rementi:,ile legale privlnd 

=rhivaiea.

9.6. $edrnla de inchidere

$edin{a de ?nchidere a interven(iei la ferta locului are drept sicop prezentarea opiniei auditorilor
interni, a constatirrilor gi a recornanddrilcrr prelirninare, precum gi discutarea unui plan de actiune,
insotit de un calendar de inrplementare al acestora. Se irrtocme{;te rr minutd a gedintei de
inchidere.

pRocEDURA p - 11 $ED|NTA DE ir.tctt[clene
Scopul:

Permite prezentarea cdtre entiltatea/structuna auditati a opiniei auditorilor interni, a constatdrilor gi

recomandirilor preliminare efe,ctuate.

Premise:

Si se asigure cii atAt constertiirile cAt 9i recomandirile sunt clare, ociective, fundamentate,
relevante, respectiv:

- clare: si fie ugor de in!r-=les, ev'idente, sii rru permiti interpretiiri;

- Obiective: si nu fie pdrtinitoare;

- Fundamentate: fiecare constatare si aibd la bazd documernte doveclitoare 9i sd faci trimiteri la
textul legal incident;



- Relevante; asprectele semnalate sd ajute conducerea entitdtii/strurcturii auditate in luarea unor
decizii manageriiale pentru eliminarea defir:ientelor constatate

I llerlpeseqi4qitqqEs,suil.* .- -2. F:'articipd la desfir;urarea geldiniei Oe
inch idere. Cond ur:itorii entiti!iil structu ri i

eruditate igi declard pdrerile lor in privinta
constatdrilor audilorilor, ale conr:luziilor
er ntitdtii/structu rii audlitate 9i recomandarilor,

_ Flecgm gi a corectiilor de efectuat.
3. F:ac relzumatul discutiilor intn-o "fritirulta a --
__ged i ntei de inch id,-.r€r".
4. C:ad de acorO a""[ir, m-od,ncar.rf;7p.apL]se-

ciaci este cazul.

- -,-=.5. Pregatesc acte suplirnentare nerlesare pentru

^a 
justifica modificirrile propuse

6. indosariazd toate rnoOificirite aprrobate,
lvllinuta gedintei de inchidere - Model B-03 in

_ Dtosarul permanerrt Siecllq15la B

Model B-03 Minuta gedin(ei de inchidere
MTNUTA $EDtNTEt DE INCHtDERE

l
I

l

$eful Compartimentulu i Audit
Intern, Auditorii, Supervizorul,
Cond ucitori i entitdtii/structu ri i

auditate

Auditorii

I Sefu! Compa{irnertului Audit.

I Intern, Auditorii, Supervizorul,
Ccrr rQuCa.ur Ii cl ttrtcisilsri uruiUI it

auditate

Entitatea publicd

lSupervizat de
...... Data
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Functia Directia/Servici Nr. terlelbn sau
e-mailul

10. Raportul de audit pubtic intern
10.1. Elaborarea proiectului

Elaborarea proiectului de Raport de

elaborarea proier:tului Ilaporlului de

cerinte:

a) constatirile trebuie sd apartirnd domeniului/obiectivelor rnisiunii der auJit public intern 9i sd fiel
susti n ute pri n documente j ustif icative cores pu nzitoare ;

b) recomandirile trebuie sd fier in concordernld cu constatdrile gi sd deterrnine reducerea riscuril.r
poten{iale;

c) raportul trebuie si exprrime opinia auditorului intern, bazat.d pe constatdrile efectuate;
d) se intocmegte pe baza FIAF- urilor gi a c;elorlalte documenter de lucru.

in redactarea proiectului Rapcrrtului de erurJit public intern, trebuie sir fie respectate urmdtoarel:
principii.

a) constatdrile trebuie sd fie prezentate intr-o manieri pertinenli gi inconterstabild;
b) evitarea utilizdrii expresiilor imprecise (sr: pare, in general, uneori, eviclent), a stilului eliptic dt:
exprimare, limbajului abstract;

c) promovarea unui limbaj cAt rnai uzual g,i ar unuistil de exprimare concret;
d) evitarea tonului polemic, jignitor, tendenlios;

e) ierarhizarea constatdrilor (nurnrai cele irnp,ortante vor fi prezentate in sinlezi sau la concluzii);
f) evidentierea aspectelor pozitive 9i a imbunitdtirilor cons;tatate de la ultima misiune de audit
public intern.

erudit public intern public intern (raport intermediar). 1in

audit public intern trebuie sd fie respectate urmdtoarele



PROCEDURA P - 12 EI-ABORAREA PIRC)IECTULUI DE FTAPORT DEAUDIT PUBLTC TNTERN
Scopul:

Prezintd cadrul general, obiectrvele, constiatdrile, concluziikl 9i recomandririle auditorilor interni

Premise:

in elaborarea proiectului Rapcrrlului de ar.rdit public intern, auditorul fo1)segte
raportate in Figerle de ldentifir:are 9i Anarlizd a Problemerlor gi in Forrnularul
raportare a iregularitatilor gi a celorlalte clor;umente de lucru.

Procedura:

dovezile de audit

de constatare Ei

Auditorii T--l - fieOacieiza portuf ur Oe aLrAr oirnf ic I
I ^ intern ritilizAncj.formatul pre::entitt maijos; 

i

I L. lilCtCa p€llii'U il.'r.;,U vviivriiiciri:. wir'l i:;uic_[t-ii i

I rr:rnortuiui de audit public intern OovaOa 
Ij corespunzitoare; 
I

| 3. Transmite gefului Compartinrentului Audit 
I

I Intern Proiectul raportului de audit public 
I

-- i . fterllrnprynq_.cu_qlgvg_z_llg corr_sie1g11s1' _l

| 4. Analizeazd proiectul raporurtur <iJauOrt puUf rct-

1 irrtern gi formulea,zd propurreri Ce modificare, 
lI d;aci este cazul: I

5. Stabilegte daci proiectul, in irrtregime , ,, 
I

doar pa(i din el, trerbuie sii fier transmise la 
I

I compartimentul juridir: pentru re,rizuirea lui din 
I

__,--_p!,!ngt (je vqQgelqrclc_.____ 
I_]--u- 

ttectu,: aza-scrr i nr o-a ii r e 
- 

p'" p, se d t;Fi re 
I

i ^supervizor, 
pe care le-au acc;eptat; 

I7. Inrlosariazi proiectul de Raport <le audit public 
I

I intern - Model A - 07 in Dos;arul permanent _ 
|I Sr::ctiuneaA ____l

de audit public intern. Rapoarteler

ModelA'07-1 Proiectul Rapoftului de auc:trit public intern
Entitatea publicd

Pagina de titlu gi cuprinsul

Reprezintd pagina in care se nnentioneaz:d denumirea misiunii

vor conline un cuprins al lucririlor gi documentel,cr.

Semndtura
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Raportul de audit public interrr este semnat de cdtre fiecar€r membru ;rl echipei de auditori, pe
fiecare pagind a iacestuia. Ultirnra pagind a raportului este sr-.mnatd gi de c;dtre supervizor.
lntroducere

Descrie tipul de audit gi baza legald a misirunii (planul anual der audit, solic;itdri speciale).
Prezintd datele cJe iderrtificare a misiunii de audit public intern (ordinul de serviciu, echipa cle
auditori, entitatea/structura aurlillati, durata actiunii de auditarer, periopda auditata).
ldentifici activitatea ce raste auclitatd gi prerzintii informatii s;intetice cu privire la misiunea de auclit
public intern.

Prezintd modul de desfdgurare a misiunii cle audit public inl.ern (caracterr.rl misiunii de audit publit:
intern: sondaj/exhaustiv, documentare; pro,ceduri, metode, tehnici utilizal:e; documente materialel
examinate in cursul misiunii de-audit public intern, materiale 1'ntocmite ?r crrrsul misiunii rie auciit
public infern)

Face referire la recomarrddrile rnisiunilor de auclit public inkrrn antericlare care, pdnd la momentul
prezentei misiuni de audit public intern, nu ilu fost implementate.

Sta b i I i rea ob i ective lor

Obiectivele de audit prezentate in Raporl.ul de audit public intern coirrcid cu cele inscrise in
programul de audit publir: intern

Sta b i I i rea m etod ol og iei

Explicd tehnicile gi instrumentele de audit public intern folosite pentru a indeplini obiectivel:
misiunii de audit public intern.

Constatarile gi recomanddrile auditulur

Auditorul trebuie sd se pronunte asupra clbiiectivelor de audit in ordinea in care au fost stabilite in
Programul de audlt public intern

Constatirile efectuate trelbuie prezentate sintetic, cu trimitere explicitii la anexele la Raportul dcl

audit public interrr. Sunt prezentate distin,rt ccrnstatirile cu caracter pozitiv de constatdrile cu
caracter negativ, in scopul generalizirii asprectelor pozitive, pe de o prarte, gi al identificarii cdilor
de eliminare a deficientelor stabilite, pe der altd parte.

Concluziile echipei de audit s;unt elaboralle pr: baza constatdrilor fdcute, av6nd un caracter
fundamentat. Trebuie sa fie perrtinente gi sd nu fie disproprrrtionate in raport cu constatdrile per

care se bazeazd.



Recomandirile din Raprsrtu; cJe audit publlic intern trebuie si fie fezabile $t economice gi si aibi
un grad de semnrificatie important in ceeia ce privegte efectr"rl previzibil asupra entitdtii/structurii
auditate' Trebuie si aibd un caracter de anticipare g,, pe aceastir bazd, de prevenire a
eventualelor disfunctionalitati sau tenclinr(e negative la niv,elul entitatii/structurii auditate. De
asemenea, trebuie sii corrtribuie la crearea unor rsisteme de dezvoltare a activititii
entitdtii/structurii auditate gi der c;regtere a prerfbrmantei de nranagemernt.

Prezentarea recomanddriror se,r'a face dupd urmdtoarea struoturii:
1) Constatdri:

2) Criterii, cauze, efecte,

3) Recomanddri.

- Recomandirile vor fl rerJactate clar, concis pentru fiecare derficientii constatala. Recornanddrile:
v6r fi nrezentate in funcfie rle nivelul de nrioritate stabilit in Fisa cler ldentifieare si Analiza
Problemelor: majore, medii 9i rninore.

10.2. Transmiterea proiectului de Raport de audit public inrtern

Proiectul de Rapr:rt de audit public intern se transmite la stnuctura aucitati, iar aceasta Fo?t€r
trimite in maxim 15 zile de la primire punctr:le sale de vedere. Puncterle de vedere primite trebuie
analizate de cdtre auditorii interni. Netrarrsrniterr:a punctelor de vedere in termenul men{ionat meri

sus presupune acordul tacit al structurii auclitate in legiturd cu Proiecllul de Raport de audit public
intern. in aceste conditii reuniunea de conciliere nu-Si mai are obiectul.

PROCEDURA P . 13 TRAI.J$MITEREA PROIECTULUI DE RAPOR DE AUDIT PUBLIC
INTERN

Scopul:

Sd-i asigure entitdlii/struc;turii auclitate pos;ibilitatea de a analiza Proiectul rraportului de audit publi<:

intern 9i de a formula un punct rCel vedere la constatirile 9i recomanddrile aruditorilor.

Premise:

Proiectul de rapoft de audit public intern transmis la entitatea/strucrtura auditati trebuie sd fier

complet, cu toate dovezile asupra faptelor, opiniilor gi conclu;ziilor la care so face referire.
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$eful
Intern

Compartimentulrui Audit

Entitatea/structu ra auditatd

Auditorii
Supervizorul

1. Tiansmite Pioidtul de r"p"rlla auO,l punf rc
Intern la entitateaistructura auditatd

Tltnan't eazd-proredut G-trrrrt de ;d,t puilic
intern;

3. Siolicild, daci este cazul o Reuniune de
oonciliere;

4. Tiansmite punctul de vederer la proiectul
riaportului de audit prublic interrr in termen de

-- 15 zrtrilslqfnrnirea acestuia.
5. Flevdct raspuns[iile-G-la entrtatealstructuE

auditatd;
6. Pregdtesc Reuniuneia de conciliere, dacd este

cazul
---;--;--/. Precrzeaza in Raooftul de audt public intern

aspectele retinuier din puhctui de vedere ai:-. entititi!/slructurii euditate rlaci e?to t^2zti.

i A. inrdosariazd punctul de 
' 

vedere al i

I "^titdliilstructurii I

__l auditate in dosarul Permanent - Sectiuilea A.___l

I

It_-
10.3. Reuniunea de conciliere

in termen de 10 zile de la primirea punctelor de vedere, auditonii interni or'Jantzeazd reuniunea dr:
conciliere cu structura iauditatil, in cadrul cdreia se anaiizelaza constatdrile gi concluziile, in
vederea acceptdrii recomanddrilor formulate. Se intocmr-3gte o minuti privind desfd$urarea
reuniunii de conciliere.

PROCEDURA P - 14 REUNIUNHA DE CONCILIERE

Scopul:

Acceptarea constatdrilor gi rec:omanddrilrcr forrnulate de cdtre auditori in proiectul raportului del

audit public intern gi prezentarea calendarului de implementerre a recomanr1irilor.

Premise:

Auditorii pregitesc; Reuniunea <1er conciliere.

Procedura:

- lPrditesci in ternren iie l0:iltde ti pnm-*]
______l?qlcf.ulur de vedere d,: la entitatea/s;tructura 

]



Auditori i/Supervi;:or
Entitatea/structura
auditata

2. Informeazi entitateer/structura auclitati asupra
ltcUqlS!_gqlgLfieq! i qli i de conci I iere

3. Analizeazd constatdrile gi conc[rzile dtn----
Proiectul raportului cle audit public intern in
I'$QLea acceptdrii n:coma ndd ri|or form u |ate
lrrtcrcmesc o Minut5 a fieunlunii Oe;conctliere--__

5. lrrdosariazd Minuta Fleuniunii de conciliere in
___Qosiqql P_erma nent - Secti unea B

Model B-04 Minuta reuniunii de conciliere

I/INUTA REUNIUNIII DE CONCII-IERE

E.:Y- _l

10.4. Elaborarea Raportului de audit public intern

Raportul de audit public intern lrebuie sa includi modificdrile discutate

reuniunii de conciliere. R,aportul de audit public intern va fi insotit de o
acestuia.

$eful compartimentuluiAudit Inrterrn trebuie sd informeze U.c A.A.p,l. sau

superior despre recomandirile c;are nu au fost avizate de pregedintele

gi convenite din cadrul

prezentare in sintezi a

rlfg?r'rul ierarhic imedial

Filialei jude{ene Ctuj a
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ntocmit de

Supervizat de
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Asociatiei comunelor rlin Rornania. Acerste recomandiri v,or fi
sustinere.

insotite de documentatia de

PROCEDURA P.15 RAPOR'TIJL DE AIJDIT PUBLIC INTERI{
Scopul:

Sd prelucreze raprortul de audit public interr pentru redactarea

sd constate ci raportul de auriit public intern este compret,
entitatii/structu ri i auditatei.

finali gi pentru tipdrire.

incluzdnd gi punctul de vedere irl

Premise:

Auditorii sunt responsabili perrtl"u asiourarea unei prezentdri de inaltd
aLrdit publir:.intern 9l intor:mirea unei liste coreetr-" 9i comoletq de rlifuz.are

Procedura:

:alitate a Raportului de:

lAuditorii Constatii ci toate 
'--moOifiCarG

aprobatel la Proiectul de raport de
audit publicr intern sunl efectuate;
Finalizeerzd raportul de audit public
intern;

3. Constatir dacd lista de difuzare este
completii gi corectd;

4. Semnea;zi Raportul de audit public

Supervizor

cdtre auditc,ri
I 6. Semnea:ld raportul del audit public

_l______lntg! n !gr.r lll ma pag i nd

ModelA0T-2 Rapoftul de audit pubtic itrtern

Entitatea publici

Pagina de titlu gi cuprinsul

Reprezintd pagina in care se nrern{ioneaz:d denumirea misiurnii de audit ptblic intern. Rapoartele
vor con{ine un cuprins al lucrdrilcu gi documentelor.

Semndtura

Raportul de audit public intern e,ste semnaLt de cdtre fiecare rnembru

fiecare pagini a acestuia. Ultima pagind a raportului este senrnatd gi de

___rn€rn Lq_lsica_rg_gag.t n,i. __ __
5. Supervizeaza activitdtie realizate de

al echipei de auditori, pe

cdlre supervizor.



lntroducere

Descrie tipul de audit 9i baza lelEald a misiunii de audit (planul anual de a.rdit, solicitari speciate).
Prezintd datele de identificare a misiunii de iludit public intern (ordinut de serviciu, echipa oe
auditori, entitatea/structura auditati, durilter actiunii de auditarer, perioada auditatd).
ldentificd activitatea ce este aurlitatd gi prezintii informa{ii s;intetice cu privire la misiunea de auclrt
public intern.

Prezintd modul de desfdgurarLr a misiunii cle audit public intern (caracterurl misiunii de audit publir:
intern: sondaj/exltaustiv documentare; proceduri, metode, tehnici utilizate; documente materiale:
examinate in cursul misiunii de audit public intern; materiale i'ntocmite ir cursul misiunii de audlit
public intern).

Face referire la relcomanddrile n'risiunilor cle au<iit public intt:rn anterioare care, pAnd Ja momentul
orezontei pigirrni de audit pubiir: intern nu au fost implementate

Sta b i I i rea ob i ective lor

Obiectivele de audit prezentater in Raportul de audit public intern coirrcid cu cele inscrise Tn

programul de audit.

Sta b i I i rea m etod ol og iei

Explici tehnicile 9i instrumentele de audit public intern folosite pentru a indeplini obiectivel:
misiunii de audit public irrtern.

Constatdri le gi rec'omandarile a,urlitului intern

Eventualele modificdri stabilitel la Reuniunea rle concilierr-,, precum gi cele propuse de cdtre
supervizor gi/sau geful structurii vor fi cuprirrse in Raportul de audit public intern final.
Auditorul trebuie sd se pronunte asupra obliectivelor de audit irr ordinea in care au fost stabilite in
Programul de audit publio intern

Constatdrile efectuate sunt prr-'z:entate sintetic, cu trimiteret explicitd la ianexele la Raportul del

audit public intern. Sunt prezerrtate distinct constatdrile cu caracter pozitiv de constatirile cu
caracter negativ, in scopul gene,ralizdrii aspectelor pozitive, pe de o parte, 9i al identificarii cdilor
de eliminare a deficientelor stabilite, pe del alta p,arte.

Concluziile echipei de audit s;unt elaborate pr: baza constatdrilor fdcute, avdnd un caracter
fundamentat. Trebuie sd fie perrtinente 9i si nu fie disproprrrtionate in raport cu constatdrile pe,

care se bazeazd.
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Recomandirile din RaprortlJ; cje' audit public intern trebuie si fie fezabile gr economice gi si aibd
un grad de semnificatie important in ceea ce privegte efectul previzibil asupra entitdtii/structurii
auditate' Trebuie' si aibd un c,;aracter rcer antrcipare 9i, pe iaceast d bazd, unul de prevenire ;a

eventualelor disfunctionalitati sau tenclin{e negative la nivelul entitdlii/structurii auditate. t)e
asemenea' trebuie sii corrtribuie la crearea unor sisteme de dezvoltare a activititii
entitdtii/structurii iauditatrl gi de ,:rregtere er prerformanlei de marragement.
Prezentarea recomandarilor se iiace dupri urmitoarea structurii:
1)Constatdrile;

2) Criterii, cauze, efecte:

3) Recomanddri.

Recomandirile vor fi redactate clar, concjs pentru fiecare rjeficienti constatati. p.ecomanctdriler

\/or fi orezentate in functie cJe nivelul de nrioritals cfsf,itit in tri$a cler !dentificare sr Anatiza
Problemelor: majclre, medii $i rninore.

10.5. Difuzarea Raportului de, 6u611 putrlic intern

$eful structurii de audit public intern transnnite t?aportul de aurJit public intern, finalizat, impreunii
cu rezultatele concilierii gi punciul de vederre al entitdtii/structr.rrii auditate, conducdtorului entitdtii
publice care a aprobat rnisiunea pentru enalizit 9i avizare. Dupd avizare, Raportul de audit publirl
intern, in copie, va fi comunical ritructurii auditate.

Curtea de Conturi a RonrAniei iare acces la Raprrrtul de audit public intern in timpul verificdrilor pe
care le efectueazd.

PROCEDURA P . 16 DIFUZAFIEA RAPO,RTULUI DE AUDI'T PUBLIC INTERN

Scopul:

Analizarea gi avizarea rer;omancl;irilor din Raporrlul de audit puLrlic intern.

Premise:

Raportul de audit public rntern final trebuie si fie ?nso{it de c sintezd a ac,estuia. pentru institutiar
publicd micd, Raportul de audit prublic intern este transmis spre avizare corrducdtorului acesteia.



Procedura:

t -rrJnsmit nlportur otaudit p-tbTic lintern, rezultatele concllierii gi 
Ipunctul de vedere al i

entiti{iiistructurii auclitate la geful 
I

structurii de audit public intern; 
I2. Pentru institulia cublicd mica I

Raporturl de audit public intern se i

transmil.e conducdtorului acesteial
sprg3y4s1s.__ 

i

3. Semne,rze-Alransrilte R.p*trl d-t]
audit public intern pregedintelui 

I

Filialei jucletene Clui a Asociatiei I

Comunellor din RonrAnia care a I

__?p1qpel 1nrs.runea. I

4. anatieezE- g-Gvrzeaztnanon, | ."-]
l44l::tr1!l I

5. Transmit entitdtii/structurii auOitite o
copie a Raportulriri de audit public
intern a'viz,at de cdtre conducdtorul
institu{iei pr-rblice;

6. Transmit lla U.C.A.lr.p.l. sau la
organul ierarhic superior o informare
despre rec;omandiriler care nu au
fost avizate insotiti de
documenta[ia de sustinere;

7. Indosariazdr Raportul cle audit public
intern inr Dosarrul trermanent

-_qe$q!gq 
l\ __

11. U rmdrirea recomanddritor

Obiectivul acestei etape este asigurarea r:d recomandarile nrentionate in lRaportul de audit publir;
intern sunt aplicate intocrmai, in termenele stabilite 9i in mcd eficacel, iat' conducerea a evaluat
riscul de neaplicare a acestor ret:omanddri.

Structura auditatd trebuier sd infrrrmeze S;eruiciul Audit Intern asupra modului de implementare er

recomandirilor conform c;alendia ru lui de irn prlementare.

CompartimentuluiAudifiniern --
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PROCEDURA P . 17 URMARIREA RECOMANDARILOR
Scopul:

Este de a urmdri gi formaliza modul d1e implementare a recomanrldrilor din Raportul de aurjit
public intern.

Premise:

Urmdrirea recomandirilor de r:5tre auditorii interni este un proces prirn care se constatd caracterul
adecvat, eficacitatea 9i oporttrnitatea actiunilor ?ntreprinse de citre con(lucerea entit6tii/structuriii
auditate pe baza recomanddrillor din Rap,odul de audit public intern.

Procedura:

tA-rAftorii--_- --l--- 
1*_ in-to-cmeic rrsa cre, ur.niaiirc- a 

-- --l
recomand€irilor'

; u--;l. venttca implementarea
recomanddrilor la
stabilite.

termenele

3. Transmi[e ;uditorjlori 
-la 

termeneG
stabilite, o Noti de informare cu
privire la stadiul inrplementdrii
recomandirilor din Raportul de

__gg9tl_p I lc I ic; r ntern
4. Transmite, la tl.C n,n.,p r sau-T

Auditorii

organul ierrarhic superior, stadiul
progreserlor inregistrate
implementarea recom;rndirilor;

5. Daci nu sunt respectate termenele
de inrpk:mentare, informeazd
pregedintele Filialc'i judefene Cluj a
Asociatiei Comunerlor rJin Romdnia

6. indosariazd Nota Oe 
-rnforrn-are 

cu
privire la stadiul implementdrii
recomanddrilor in Dosarul

___!gg1a nqnl-_Sec[u nea B

Supervizor

Entitatea/structu ra
auditati

Compartimentulu i l\udit I ntern



Exemplu

ModelA-08 Figa de urmdrire a recomemddrilor
Entitatea public

Entrtatea /strurctura auOitais

DE URMIARIRE: A RECOMI\NDARILOR

isiunea de audit public intern

-ll
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ntitatea publici



Recomandar
ea

nddrilt-. de audit 
I

zentater in Ranorlutf

orespunzdtoare: h

rl imph:mentat, 
]i

il

,l/

__ti

1. Introduceti recoman(
dupd cum sunt prezr
de audit public interr

? " \rerificati coloana cor
implementat, partial
, rurti iiJtul.i I,ri itdi.

3. lntroduceli data plani
implementare din Ra
data implernentirii



11.1. Responsabilitatea struc;turii audirtate

Responsa'i;ilitaiea sirucfr"rrii aurJitate in apiir:area recorilarrejdril.r.consta irr:
l. gi;UO;aiea uilr,jip;aii Cie {ir-(itlii€, irfSOqit,Cje uil r,(rrcilu€ii [.r,ivlf rr,r riid€pirr^r ictl aCgStUia;
2' transmiterea la struc;tura rje audit a planului de acliuner, respecti!, a calendarului privind
indeplinirea acestuia

- stabilirea responsabililor pentru fiecare rer:omandare;

- punerea in practicd a recomanclarilor;

- comunicarea periodicd a stadiului progrr:sului arctiunilor;

3. evaluarea rezultatelor obtinute.

11.2. Responsabilitatea com;rartimentului Audit Intern

ServiciulAudit Intern verificd gi raporteazi la structura teritoriala U.C.A.A.p.l. - BiroulAudit Intern
din cadrul D.G.F.P.cluj asupra progreseror inregistrate in imp,rernentarea recomandiriror.
Serviciul Audit Intern va comunica pregerJintelui Filialei juderlene Cluj a Asociatiei Comunelor din
RomAnia stadi ul impleme ntiri i relcomandiiri lor.

12. Supervizarea misiunii de audit public intern

$eful CompartimerrtuluiAudit lrrtern sau persoana desemnati de cdtre acerster este responsabil cur

supervizarea misiunii de audit public intern.

Scopul actiunii de supervizare este de a as;igura ci obiectil'ele misiunii de erudit public intern aur

fost atinse in condltii de calitate, astfel:

a) oferd instructiunile necesare (adecvate) deruldrii misiunii de erudit public int,-arn;
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b) verificd executarea c<lrectii a prograrnului misiunii de au<lit tcublic intern:
c) verifici existenta elernentelor probante;

d) verificd dacd nedactarea rerportului dre au<jit public intern, atat cel interrnediar
este exactd, clarei, concrsd 9i sr: efectueilzi in lermenele fi>ratt-..

Dacd $eful Conrpartimentului Audit lntern este implicat irr misiunea de audit
supervlzarea estel asiguratd de un audito,r interrr desemnat rle acesta.

c6t 9i cel final,

public intern,

PROCEDURA P .. 18 SUPER\/IZAREA

Scopul:

De a asigura cd obiectivele mirsiunii de audit public intern au fost atinse in condilii de calitate.

Premise:

$eful Compartimentulu i l\udit
supervizarea tuturor etaprelor

Procedura:

Intern sau persoana desemnatd rle cdtre ac,-.sta este responsabil cu
misiunii de audit public intern.

Auditorii t. prezinia gefutui bornprlrtirnentutui
Audit Int,ern sau persoirnei
desemnate, documentele din
dosarul permanent al rnisiunii de
audit public intern, pentru

__ggpgrylz'3rQ____
2. Oferd ins;tructiunile nec;esare

(adecvate) Cerulirii mir;iunii de audit
public inlern;

3. Verificd erxecutarea corecti a
Programului de audit public intern;

4. Verifici €rxistenta elementelor
probante;

5. Superviz,ea;la FIAP-urile;
i. Verifici daci redactarea Raportului

de audit public intern erste exacti.
clara, concir;i;

7. Verifici dacii Raportul rle audit
public intern este elaborat la
termenul fixat.

-- tl, indosarnz5irsta oe saiei,trzr.re a
documentelor in Dosarul permanent

f 
sr.,e"r".r"r.il

Auditorii

___Sectrylq1D:



Model A-09 t/srA DE supE,RVtzARE ,A D}1/MENTELC)R
Denumirea auditrulur.....

Perioada supusd auditirii...

Pregdtit de: $efu I Compartimerntul ui Aud it I ntern/coordonatorul misiun i i

Nr. crt.

intocmit:
Auditor intern,
Sergiu POTM

l-ucrarera

Audit
I ntern/supervizorul u i

misiunii, ca urntare a
revizuirii

Flevizuirea
rdspunsurilor
eruditorilor de
citre
geful structurii de
audiUsupervizorul
ui
nrisiunii de audit

Director Executiv,

Marrin-Gavrite/MARC
I

Irllr
.4if Ll,'/':.//' I i*/" i !r,'

,''' I ti'
'.':,,

De
sau
paragraful a
fost elirninat/
sau s-a
efectuat
modificarea

usia

'. lii !,i

, n;1"

- a'l

.*.,

.-.1:,r
\ .liil., i.'
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